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Odeme emri, vergi icra hukukunda tahsil asamasinin nemli bir asamasidir. Odeme emri
esasinda bir idari islem oldugundan g¢alismamizda oncelikle 6deme emrinin bu hususu
aciklanmaya calisilmistir. Odeme emrinin hukuksal niteligini belirlemek biiyiik onem
tasimaktadir. Calismamiz sermaye sirketi (Anonim ve Limited Sirket Ozelinde) kanuni
temsilcileri adma diizenlenen 6deme emrine yogunlastigindan, kanuni temsilcilerin
sorumluluklar1 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun kapsaminda ele alinmistir. Calismamizin son boliimiinde ise idare tarafindan
kanuni temsilciler adina diizenlenen 6deme emirlerinde yasanan uyusmazliklarin giincel yargi

kararlar1 1s181nda agiklanmaistir.
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BIRINCI BOLUM
ODEME EMRI
1.1. Odeme Emri Kavram
Konuya bir baglangi¢ olarak idari islemi; idarenin hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik bir

irade aciklamasi olarak tanimlayabiliriz. Bu tanimdan anlasilacagi iizere, idari iglemin biri

“irade aciklamas1”, digeri de “hukuki sonu¢” olmak {iizere iki unsuru vardir. Ancak bu iki

unsur bir araya geldigi takdirde hukuki islem kurulur.?

Bireysel idari islemler kisisel ve dzel durumlara iliskin idari islemlerdir. Odeme emri
icerigine gore adinda anlasilacagi ilizere emredici islemdir. Emredici islemler, muhatabini
davranma, katlanma veya kaginma gibi belirli bir davranis1 benimsemeye zorlayan “emir” veya
“yasaklar” igeren islemlerdir.2

Borcluya 6deme emri gonderilerek, borcun 6denmesi igin bir tiir yasal uyari
mekanizmas1 isletilir. Odeme emrinin yasal uyar: niteligi, onu belli sekil sartlarina
uymaya zorlar. Tebligle ilgili veya tahsil nedenlerine 06zgii olarak sinirlandirilan dava
nedenleriyle ilgili yasada belirtilen sakatliklarin bulunmasi durumunda, 6deme emrinin
iptali yarg1 yoluyla saglanir. 3

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun'un 55. maddesinde;
amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, on bes (15) giin i¢inde bor¢larin1 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar1 liizamunun bir “6deme emri” de teblig olunacagi, 58. maddesinde de;
kendisine 6deme emri teblig olunan sahsin bdyle bir borcu olmadigi veya kismen 6dedigi veya
zaman agimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde vergi mahkemesi
nezdinde dava agabilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

IKINCI BOLUM
KANUNI TEMSILCILERIN SORUMLULUGU

2.1.  Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan Yasal Diizenlemeler

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 10. maddesinde, tiizel kisilerle kiigiiklerin ve
kisithlarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin miikellef veya vergi
sorumlusu olmalar1 halinde bunlara diisen ddevlerin kanuni temsilciler, tiizelkisiligi olmayan

tesekkiilleri idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilecegi, bu

! Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, 22.Bask1, Ekin Yaymevi, Ankara, 2020
2 Akyilmaz, Bahtiyar, Idare Hukuku, Sayram Yayinlari, Konya, Ocak 2004
3 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 19. baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010
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kisilerin bu 6devlerini yerine getirmemeleri yiiziinden1 miikelleflerin veya vergi sorumlularinin
varligindan tamamen veya kismen alinamayan vergi ve buna bagli alacaklarin kanuni 6devlerini

yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinacagi 6ngoriilmiistiir.

Kanuni temsilcilerin 6devini ve bu 0Odevlerin yerine getirilmemesi halinde
sorumluluklarini diizenleyen 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 10. maddesi uyarinca kanuni

temsilcinin takip edilebilmesi i¢in Oncelikle;

v asil borglu tiizel kisilik adina hukuka uygun olarak yapilmig bir vergilendirme

bulunmasi,

v bu vergilendirmenin kesinlesmesi ve tiizel kisiden usuliine uygun sekilde aranmasina

karsin borcun tamami veya bir kisminin tahsil edilememis olmasi,

v ayrica s6z konusu borcun kanuni temsilcinin {izerine diisen Odevleri yerine

getirmemesinden kaynaklanmasi gerekmektedir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda kanuni temsilciler i¢in dngoriilen sorumluluk kisaca
kusura dayal1 sorumluluk olarak kabul edilmekte, kanuni temsilcilerin, vergiye iliskin 6devlerin
yerine getirilmemesinde kusurlu olmadigini ispat ederek yani “kurtulus beyyinesi” gostererek

sorumluluktan kurtulmasi olanagi taninmaktadir.

Bu hiikiimlere gore, kanuni temsilci, ancak, kendisine diisiine Odevleri yerine
getirmemesi nedeniyle, vergi ve vergiye bagl alacaklarin miikellef veya vergi sorumlularinin
varligindan alinamamasi halinde, kendi mal varligindan 6demekle sorumlu tutulmaktadir. Bu
hiikiim ¢ergevesinde, miikellefe ait vergi alacaginin kanuni temsilcinin varligindan
almabilmesinin iki unsurun varligma bagh oldugu gorilmektedir. Verginin miikellefin
varligindan alinamamasi nesnel (objektif) unsuru; kanuni temsilcinin kendisine diisen vergi
odevlerini yerine getirmemesi seklindeki kusurlu davranisi ise o6znel (siibjektif) unsuru

olusturmaktadir. *

2.2. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da Yer Alan Yasal
Diizenlemeler

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un "Kanuni
Temsilcilerin Sorumlulugu" baslikli miikerrer 35. maddesinde, tiizel kisilerle kiiciiklerin ve

kisithlarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin mal varligindan

4 Ates Oktar, Vergi Hukuku, 15. Baski, Tiirkmen Kitabevi, istanbul, 2020
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tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme
alacaklarinin, kanuni temsilcilerin ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiilii idare edenlerin sahsi mal

varliklarindan bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilecegi diizenlemistir.

Gerek kanuni temsilciler i¢in getirilen sorumlulugun kosul ve kapsamlarini diizenleyen,
213 sayili Kanun’un 10. maddesi ile 6183 sayili Kanun’un mikerrer 35. maddesi,

sorumluluklarin nitelikleri, kapsam ve sinirlar1 bakimindan farkli hiikkiimler icermektedir.

2.3. VUK ve AATHUK Arasindaki Temel Farklar

213 sayili Kanun’un 10. maddesi; vergisel ddevleri yerine getirmekle yiikiimlii tutulan
kanuni temsilcilerin sorumlulugunu, temsil edilenin mal varligindan tamamen veya kismen
tahsil edilemeyen, 213 sayili Kanun kapsamindaki vergi ve vergiye bagh alacaklarla sinirl

olarak kabul ederken,

6183 sayili Kanun’un miikerrer 35. maddesi; vergisel 6dev konusunda yiikiimlii olup
olmadigimma bakilmaksizin, temsil edilenin mal varhi§indan tahsil edilemeyen veya
edilemeyecegi anlagsilan, (213 sayil1 Kanun’un kapsamina girmeyen) 6183 sayili Kanun’un 1.

maddesinde belirtilen tiim kamu alacaklarindan kanuni temsilciyi sorumlu tutmustur.

Ayrica, 213 sayili Kanun’un 10. maddesi, lafz1 geregi kanuni temsilcileri belli bir
stireyle, yani kanuni 6devleri yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 siire ile sinirli olarak

sorumlu tutarken, miikerrer 35. maddede boyle bir belirleme yapilmamastir.

6183 sayili Kanun'a 4108 sayili Kanun ile eklenmis miikerrer 35. maddenin
gerekgesinde "...Bu itibarla amme bor¢lusunun mal varligindan alinamayan bu tiir alacaklarin
kanuni temsilcilerinin, tesekkiilii idare edenlerin veya yabanct sahis veya kurum
miimessillerinin mal varligindan 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsilini temin etmek ve
Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi ve buna bagh alacaklarda sorumlu olan sahislarin
diger amme alacaklarinin 6denmesinden de sorumlu olmalarini saglamak amacuyla 6183 sayili

Kanun'a miikerrer 35. madde eklenmistir..." ifadesi yer almaktadir.

Madde gerekcesinden de anlasilacag iizere, kanun koyucu, miikerrer 35’inci maddeyi

VUK’un kapsamina girenler disinda kalan kamu alacaklar1 i¢in diizenlenmistir.

Kamu alacaklis1 ilk once kamu borcuna haiz olan asil kamu bor¢lusu bulunan
sermaye sirketine takibi yoneltmelidir. Her ne kadar kamu borcuna iliskin ilk 6nce asil kamu
borclusu sermaye sirketinin malvarligina miiracaat edilecek ise de bu islemlerin tamamiyla

sonug¢lanmasina gerek yoktur. Yani bahse konu amme alacaginin tahsil edilememesi veya tahsil
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edilemeyeceginin anlasilmast halinde asil kamu bor¢lusu sermaye sirketinin kanuni
temsilcilerinin mal varligina iligkin takip baslatilabilir. Nitekim doktrinde de bu konu ile ilgili
cesitli gorlisler sunulmus ise de kabul edilen goriig, sermaye sirketinin kanuni temsilcisine
miiracaat icin sirketin haczedilen malvarligi ile bicilen bedellerinin satis prosediiriiniin

beklenmesine gerek olmadig1 yoniindedir. °
UCUNCU BOLUM

ODEME EMRINE iTiRAZ VE iTiRAZ NEDENLERININ
DEGERLENDIRILMESI

3.1.  Odeme Emrine itiraz
6183 sayili Kanun 55 inci maddesine gore ddeme siiresi icinde 6denmeyen bir amme

alacaginin takibi i¢in diizenlenerek muhatabina teblig edilmis olan 6deme emirlerine karsi
borglu tarafindan 15 giin i¢inde ilgili idari yargi merciinde (mahkemesinde) Kanunun 58 inci

maddesine gore ancak;

v Boyle bir borcun olmadigi,
v Borcun kismen 6dendigi,

v Borcun zamanasimina ugradigi,
gerekeeleriyle dava agilmasi miimkiin bulunmaktadir.

Odeme emrine kars1 dava agma gerekgelerinin sinirlandirilmis olmasi, tahsil edilmesi
gereken safhaya gelen amme alacaklarinin stiriincemede birakilmadan en kisa siirede alacakli

amme idarelerine intikal ettirilmesinin saglanmak istenmesinden kaynaklanmaktadir.

Amme alacaklarinin tahsili i¢in diizenlenen 6deme emirlerinin 6183 sayili Kanunun 58
inci maddesine gore dava konusu yapilabilmesi i¢in Kanunda 6ngoriilen ve asagida agiklanan

3 sarttan herhangi birinin var olmasi gerekmektedir.
4 Boyle bir borcun olmadig1 yoniindeki iddialar

Kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lunun bdyle bir borcunun olmadigini iddia
edebilmesi i¢in, borcun hukuken hi¢ dogmamasi ya da bor¢ dogduktan sonra tamamen

Odenmesi veya sair bir nedenle ortadan kalkmas1 gerekmektedir.

v Borcun kismen 6dendigi yoniindeki iddialar

® Turgut Candan, A¢iklamali Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Goz. Geg. Ve Gen. 4. Baski,
Yetkin Yayinevi, Ankara, 2018



Bu iddia; borglunun, borcun varligini kabul etmekle birlikte, bor¢ tutarinin 6deme
emriyle talep edilen tutar kadar olmadigini ileri siirmesi durumunda giindeme gelmektedir.
Borcun bir kismina itiraz eden borglunun, o kismin cihet ve miktarini agikga gostermesi
gerekmektedir. Aksi halde itiraz edilmemis sayilacaktir. Ayrica borcun bir kismina yapilan

itirazlar mal bildiriminde bulunma miiddetini uzatamaz.
v Borcun zamanagimina ugradigi yoniindeki iddialar

Zamanagimi kanunlarda belirlenmis olan belli bir slirenin gecmesi nedeniyle bir hakkin
elde edilmesi veya bir hakkin kaybedilmesidir. Amme alacaklarinin tahsil zamanasimi 6183
sayil1 Kanunun 102 nci maddesinde diizenlenmis olup, bu iddiaya gére amme alacaginin bu

madde hiikmiine gére zamanagimina ugramis olmasi gerekmektedir.

3.2. Odeme Emrinin Unsurlarinda Hukuka Aykirihk

Diger idari islemler gibi, 6deme emri islemleride yetki sekil ve sebep, konu ve amag
yonlerinden hukuka aykir1 olabilirler. idari islemlerin bu bes unsurundan herhangi biri ile ilgili
olarak ortaya c¢ikabilecek hukuka aykiriliklar, menfaati ihlal edilenler tarafindan acilan iptal

davalarmin konusunu olusturmaktadir (IYUK, m.2/a).

3.3.  Odeme Emri Konusunda Ozellikli Hususlar

3.3.1. Odeme Emri Usule Uygun Teblig Edilmelidir.

Kamu alacaklarinin tahsilini diizenleyen 6183 say1li Amme Alacaklariin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un (AATUHK) 8. maddesi ile yapilan agik atif nedeniyle, bu kanun
kapsaminda yer alan konularla ilgili tebligatlarda VUK hiikiimleri uygulanmaktadir. 2577 sayili
Idari Yargilama Usul Kanunu’nun (IYUK) 60. maddesine gére ise, Danistay ile Bolge Idare,
Idare ve Vergi Mahkemelerine ait her tiirlii tebligat islemlerinin Tebligat Kanunu hiikiimlerine

gore yapilacagi hiikiim altina alinmastir.

Dolayisiyla, vergilendirme siirecinin idari agsamasinda VUK’a gdre tebligat yapilirken,
vergilendirme siirecinin herhangi bir asamasinda ¢ikan ve yargiya taginan vergi uyusmazliginda
Tebligat Kanunu hiikiimleri dikkate alinacaktir. Aksi halde yapilmis olan tebligatlar usulsiiz

say1lacaktir.

Tebligin gecerli olabilmesi icin, kanunda teblige muhatap olarak gdsterilmis olan
kimselere yapilmasi gerekmektedir. VUK un 94’ilincii maddesinde tebligin muhatab1 olarak
miikellefler, miikelleflerin kanunu temsilcileri, umumi vekilleri ve ceza kesilenler

gosterilmistir.



Bir kamu alacaginin tahsil edilebilmesi i¢in Oncelikle 213 sayili yasaya gore tarh ve
tahakkuk usulleri ile 6183 sayili yasaya gore tahsil usullerinin sirasiyla denenmis olmasi
zorunludur. Bu zorunlulugun dogal sonucu olarak, sistematigin i¢inde yer alan bir idari islemin
bu amacla tesis edilebilmesi i¢in bir 6nceki hukuki durumun tekemmiil etmis olmasi hali
aranmalidir. Dolayisiyla bir 6nceki saftha tekemmiil etmeksizin bir sonraki sathaya iligkin idari

islem tesis edilemeyecektir.

Kanuni temsilcinin sorumlu tutulabilmesi i¢in asil amme bor¢lusu hakkinda diizenlenen
O0deme emirlerinin usuliine uygun teblig edilip edilmedigi ve asil amme bor¢lusu hakkindaki
takip yollarmin da tiiketilip tiiketilmedigi 6nem arz etmektedir. Sirket adina diizenlenen 6deme
emirleriyle istenen kamu alacaginin, bor¢lu sirkete usuliine uygun olarak duyuruldugundan ve
kesinlestiginden s6z edilemedigi durumlarda, davaci adina kanuni temsilci sifatiyla 6deme emri

diizenlenmesi hukuka aykirilik teskil etmektedir.®

Odeme emrine iliskin olarak 6183 sayili AATUHK un 55. maddesinde siki sekil
kurallar1 diizenlenmistir. Odeme emrinin bu sekil sartlarma uygun olarak diizenlenmesi
gerekmektedir. Odeme emrinde 55. maddede yer alan bilgilerden birinin veya birkaginin eksik

olmas1 6deme emrinin sekil yoniinden hukuka aykir1 olmasina sebep olur. ’

Danistay kararlarina gore bir belgenin 6deme emri sayilabilmesi i¢in gerekli asli
unsurlar1 tagimasi gerekmektedir.® Sekil unsurlar1 agisindan esasa etkili olan ve esasa etkili
olmayan sakatliklar ayrimin yapilmasi énem tasimaktadir. Ornek vermek gerekirse; 6deme
emrinde borcun siiresinde 6denmedigi durumda borcun cebren tahsil edilecegi ve ii¢ ay1
gecmemek iizere hapisle tazyik olunacagi yazmaz ise, s6z konusu eksiklik 6deme emrinin
iptalini gerektirmez, lakin kamu bor¢lusu da hapisle tazyik olunamaz.® Ayrica deme emrinin
asli unsurlarindan olan 6deme emrine dayanak teskil eden borcun asil ve ferileri ile mahiyetinin
belirtilmemesi de ddeme emrinin sekil unsuru yoniinden iptal edilmesini gerektirmektedir.°
Bununla birlikte, asil amme borglusu sirket hakkinda diizenlenen 6deme emirlerinin usuliine
uygun teblig edilip, sirket hakkindaki takip yollarinin tiikketilmedigi arastirilarak sonucuna gore

kanuni temsilciye ddeme emri diizenlenmesi gerekmektedir.!

6 Danistay 3.Daire Esas: 2015/4482, Karar: 2015/8437, Tarih: 19.11.2015

" Turgut Candan, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Maliye ve Hukuk Yayinlar1, Ankara, 2007
8 Damgtay 7. Dairesi E. 2000/5633, K. 2002/3351, 22.10.2002, Damstay 7. Dairesi E.1994/2158, K. 1996/1430,
09.04.1996

® Altan Rencber, Vergi icra Hukukunda Odeme Emri, XII Levha Yaynlar, istanbul, 2014

10 Danistay 10. Dairesi E. 1990/4028, K. 1992/3218, 24.09.1992

1 Danistay 4. Daire, E.2015/6274, K.2016/3226, 21.06.2016
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3.3.2. Odeme Emri Kanuni Temsilcilik Sifatim Haiz Olanlara Teblig Edilmelidir.

Temsile yetkili organlar bazi tiizel kisiler i¢in tek kisiden (kisi organ), baz1 tiizel kisiler
icin birden fazla kisiden (kurul organ) olusur. Ister kisi, ister kurul organ olsun tiizel kisilerin
tizerine diigen ddevleri bu organlar yerine getirmek durumundadir. Tiizel kisiligi temsile yetkili
organ; kanun veya ana sdzlesmenin izin verdigi dlgiiler iginde temsil yetkisini kurul organ
(yonetim kurulu) icinden bir ve birkacina birakabilir. Burada yonetim yetkisi ile temsil
yetkisinin farkli durumlari ifade ettigine dikkat ¢ekmek gerekir. Vergiler agisindan sorumluluk
kanuni temsil yetkisine sahip olanlar iizerindedir. Bu nedenle oncelikle kim veya kimlerin

kanuni temsilci oldugunun belirlenmesi 6nem arz etmektedir.'?

Danistay’in baskin olan igtihat kararlarinda; sirketin maksat ve mevzuuna dahil olan
tim islemlerde tam yetkili olmayan, siirli olarak temsil ve idare yetkisi verilen kisi veya
kisilerin kanuni temsilci sayilmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla; tescil ve ilan edilmis olsa
dahi imza sirkiileriyle kendisine sinirli imza yetkisi verilen kisi ya da kisilerin kanuni temsilci

sifatin1 haiz oldugu kabul edilemeyecegi yoniindedir.*3

3.3.3. Kanuni Temsilciye Odeme Emri Gonderilmeden Once Asil Borcluya
Yonelik Takip Islemleri Sonuclandirilmahdir.

VUK’un 10. maddesi hiikmiince, anonim ve limited ortakliklarin tahsil olunamamais
vergi bor¢larinin kanuni temsilciden aranabilmesinin gerek sartlarindan biri de anonim ve
limited ortaklik adina baslatilan takiplerin sonuglandirilmasidir. Sayet s6z konusu ortakliklar
icin bir takip baslatilmamissa ya da baslatilan takipler heniiz sonuglandirilmamais ise kanuni

temsilci adina génderilen 6deme emri bu hususlardaki hakli itirazla karsilanacaktir.'*

3.3.4. Odeme emri ile takip edilen kamu alacaklari, hangi vergilendirme
donemine iliskin olarak tahakkuk etmis ise, tiizelkisilik hakkindaki kanuni takip yollar:
tiikketilmek kosuluyla, bunlarin 6denmemesinden yine ayn1 donemde kanuni temsilci olan
kisi sorumlu olacaktir.

VUK’un 10’uncu maddesi uyarinca sorumlulugunun degerlendirilebilmesi i¢in kanuni
temsilcinin hangi vergi 6devinin ve ne suretle yerine getirilmediginin tespiti zorunludur. Ayrica

maddede 6ngoriilen bu sorumluluk; kanuni temsilciligin devamu siiresince s6z konusu olup bu

2 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), Ekin Kitabevi, Bursa, 2020
13 Damgtay VDDK E.2020/615 K.2022/26, 09.02.2022

14 frfan Barlass, Anonim ve limited ortakliklarda kanuni temsilcilerin vergisel sorumlulugu, Yaymmlanmis Doktora
Tezi, 2005



sifatin kazanildig: tarih ile yitirildigi tarih arasinda kalan dénemde yerine getirilmesi gereken

vergilendirme ddevleriyle sinirhidir.

Kanuni temsilcinin vergi borcundan dolay1 sahsi sorumlulugunun sebebi sirket adina
yapmast gereken ddevlerin yapilmamasina iliskindir. Sirket miidiiriiniin kendi déneminde;
defter ve belge ibraz edilmemesi, beyanname verilmemesi, beyan edilen bir borcun
O0denmemesi veya eksik beyanda bulunulmasi sahsi sorumlulugunun dogmasina neden olur. Bu
nedenle sirket miidiiriiniin yalniz bu 6devleri tstlendigi yani gérev yaptig1 donem ig¢in sahsi

sorumlulugu vardir. 1°

3.3.5. Kanuni temsilci olunan déonemde sirketin hangi vergi 6devinin, ne suretle
yerine getirilmediginin tespiti zorunludur.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 10’uncu maddesinde; tiizel kisilerin miikellef veya
vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlara diisen 6devlerin kanuni temsilcileri tarafindan yerine
getirilecegi, kanuni temsilcilerin bu 6devleri yerine getirmemeleri yiiziinden miikelleflerin veya
vergi sorumlularinin varlifina tamamen veya kismen alinamayan vergi ve buna bagh
alacaklarin  kanuni odevleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinacagr kurala
baglandigindan, davacinin Yasa hiikkmii uyarinca sorumlulugunun degerlendirilebilmesi igin
kanuni temsilci oldugu doénemde sirketin hangi vergi Odevinin, ne suretle yerine

getirilmediginin tespiti zorunludur.

3.3.6. Limited sirketlerle simirh olarak, sirketin mal varh@indan karsilanamayan
kamu alacaginin takip ve tahsilinde, sirket ortaklar ile sirketin kanuni temsilcisi (veya
temsilcileri) arasinda oncelik-sonralik bakimindan bir siralama bulunup bulunmadigi

213 sayili Kanun’un 10. maddesi uyarinca, kanuni temsilciler, yerine getirmeleri
gereken sirkete ait vergisel 6devlerin yerine getirilmemesi nedeniyle sorumlu tutulduklar1 halde
limited sirket ortaklar1 dogrudan dogruya sorumlu tutuldugundan ve kanuni temsilciler borcun
tamamindan miiteselsilen sorumlu olduklar1 halde ortaklarin sorumlulugu sermaye payina
isabet eden borglarla sinirlanmig olup, kanuni temsilcilere rucu olanagi saglanmis iken ortaklara
boyle imkan taninmadigindan, iki ayr1 sorumluluk durumunun aralarinda siralama yapilmasin

gerektirecek nitelikte olmadig1 gibi Kanun’da da bdyle bir 6ncelik siralamasi yapilmamistir. 16

15 Damistay 3.Dairesi, E.2020/466, K.2020/3586, 06.10.2020, Danistay 9.Dairesi. E.2010/2642,K.2013/4854,
20.05.2013, Benzer Kararlar i¢in Bakimz. Danistay 4. Dairesi E.2013/5049, K.2016/2846, 06.06.2016, Danistay
VVDK E.2021/532, K.2021/1305, 13.10.2021

16 Danistay VDDK E.2014/144, K.2014/307, 30.04.2014
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Tiizel kisilerde, vergi bor¢lan nedeniyle dogan sorumluluk tiizel kisilige ait oldugundan,
limited sirketin borglari i¢in dnce limited sirket tiizel kisiligi takip edilmekte, vergi alacaginin
sirket malvarligindan tahsil edilememesi veya tahsil edilemeyeceginin anlasilmasi halinde
kanuni temsilci veya ortak takibata tabi tutulmaktadir. Buna gore kanuni temsilcinin ve ortagin
sorumlulugu feri niteliktedir. Vergi alacagi icin sirket tiizel kisiligi aleyhine higbir takibat

yapilmaksizin dogrudan dogruya kanuni temsilcilere veya ortaga bagvurmak miimkiin degildir.

Limited sirket tiizel kisiliginden tahsil edilemeyen veya edilemeyecegi anlasilan vergi
borcunun takip ve tahsiline iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da, kanuni temsilci ile ortak arasinda bir
oncelik siralamas1 bulunmadigindan, limited sirketin vergi borcunun tahsilinde ortagin takibine

baslanabilmesi i¢in kanuni temsilcinin takibinin gerekli olmadig: aciktir.
DORDUNCU BOLUM

SONUC VE DEGERLENDIRME

4.1. Sonug ve Degerlendirme

Kanuni temsilciler i¢in getirilen sorumlulugun kosul ve kapsamlarin1 diizenleyen, 213
say1lt Kanun’un 10. maddesi ile 6183 sayil1 Kanun’un miikerrer 35. maddesi, sorumluluklarin
nitelikleri, kapsam ve sinirlar1 bakimindan farkl hiikiimler igermektedir. 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun 10. maddesinde kanuni temsilciler i¢in 6ngoriilen sorumluluk kisaca kusura dayali
sorumluluk olarak kabul edilmekte, kanuni temsilcilerin, vergiye iliskin 6devlerin yerine
getirilmemesinde kusurlu olmadigini ispat etmesi halinde sorumluluktan kurtulmasi olanagi
taninmaktadir. Ote yandan; 6183 sayili Kanun’un miikerrer 35. maddesi; vergisel ddev
konusunda kanuni temsilcinin yiikiimlii olup olmadigina bakilmaksizin, temsil edilenin mal
varligindan tahsil edilemeyen veya edilemeyecegi anlasilan, (213 sayili Kanun’un kapsamina
girmeyen) 6183 sayili Kanun’un 1. maddesinde belirtilen tiim kamu alacaklarindan kanuni

temsilciyi sorumlu tutmustur.

Oncelikle, kanuni temsilcinin sorumlu tutulabilmesi i¢in asil amme bor¢lusu hakkinda
diizenlenen 6deme emirlerinin usuliine uygun teblig edilip edilmedigi ve asil amme bor¢lusu
hakkindaki takip yollarinin da tiiketilip tiiketilmedigi onem arz etmektedir. Idare tarafindan

diizenlenen 6deme emirlerinde kanunda belirtilen sekli kurallara da uyulmasi gerekmektedir.



Caligmamizin konusunu olusturan anonim ve limited sirketlerde 6deme emri
diizenlenirken sorumlunun da hatasiz olarak tespit edilmesi gerekmektedir. Anonim sirketlerde
yonetim kurulu veya murahhas miidiirler sorumlu iken, limited sirketlerde sorumlular miidiir
veya miidiirlerdir. Vergiler agisindan sorumluluk kanuni temsil yetkisine sahip olanlarda
oldugundan, oncelikle kim veya kimlerin kanuni temsilci oldugunun belirlenmesi 6nem arz

etmektedir.

213 sayili VUK’un 10. maddesi geregince, anonim ve limited ortakliklarin tahsil
olunamamis vergi borglarinin kanuni temsilciden aranabilmesi i¢in anonim ve limited ortaklik
adma baslatilan takiplerin sonug¢landirilis olmasi gerekir. Aksi halde kanuni temsilci adina

gonderilen 6deme emrine itiraz etme hakki dogacaktir.

Odeme emri ile takip edilen kamu alacaklari, hangi vergilendirme doénemine iligkin
olarak tahakkuk etmis ise, tiizelkisilik hakkindaki kanuni takip yollar tiiketilmek kosuluyla,

bunlarin 6denmemesinden yine ayni donemde kanuni temsilci olan kisi sorumlu olacaktir.

Son olarak; Limited sirketlerle sinirli olarak, sirketin mal varligindan karsilanamayan
kamu alacaginin takip ve tahsilinde, sirket ortaklar1 ile sirketin kanuni temsilcisi (veya
temsilcileri) arasinda dncelik-sonralik bakimindan bir siralamanin da bulunmadiginin bilinmesi

gerekmektedir.
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