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VERGI KACAKCILIK SUCLARININ SORUSTURULMASINDA iINCELEME
ELEMANIN OZEN YUKUMLULUGU

Murat BAGATUR

Vergi kagakeilik su¢larinin sorusturulmasinda inceleme elemanin 6zen yikimliligi
cok genis bir perspektifte ele almak miimkiindiir. Calismamizin sinirlari itibariyle 6zen
yukiimliligii vergi kacakeilik suglarinin sorusturmasinda vergi inceleme elemaninin biitiin
hukuki islemlerde gerekli 6zeni gosterdiginin ve inceleme eleman tarafindan yaratilan hukuki
islemin -lehe veya aleyhe - hangi deliller sonucunda ulasildiginin iigiincii kisiler tarafindan
objektif olarak anlagilmasina imkan verecek yeterli gerekgelerle sunulmasi seklinde ifade

edebiliriz.

Anahtar Kelimeler: Ozen Yiikiimliiliigii, Vergi Kacakcilik Sorusturmasi, Miikellef
Haklar



BIiRINCi BOLUM
OZEN YUKUMLULUGU VE VERGI INCELEMESI

1.1.  Ozen Yiikiimliiliigii

Tiirkge’de de ozen, giinlik kullanimda, birden fazla anlama gelen bir kelimedir.
Gergekten de, sozliiklerde, “6zen” kavramu ile ilgili olarak, “itina”, “fazla dikkat etme”,
“ehemmiyetle ¢aligma” ; “dikkat”, “ihtimam”, “bir isi yaparken gosterilen hususi dikkat”; “bir
seyi yapmada ve siirdiirmede gosterilen titizlik” ; “bir igin elden geldigince iyi olmasina dikkat

etme”, “dikkatli ve 6zenli davranma” gibi ifadeler yer almaktadir.

Cok genel bir ifadeyle, 6zen yiikiimliiligi ilkesi, olast veya ongoriilebilir istenmeyen
sonuglardan kaginmak igin gereken bir davrams standardi anlamma gelmektedir. Ozen
yukiimliligii kavrami, doktrinde hukuki islemlerde gerekli 6zen seklinde tanimlanarak, bir
davranig Olciitiinden cok, biitiin hukuki islemlerde sorumlulugun tesis edilmesi bakimindan

aranilan 6nemli bir unsur olarak kabul edilen gerekli 6zeni ifade etmektedir.

Vergi inceleme elemanlarinin 6zen yiikiimliiliigiine iliskin kanun koyucu tarafindan
herhangi bir tanimlama yapilmamistir. Ancak Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ile vergi inceleme elemanlarinin inceleme siirecinde uymasi gereken

kural ve ilkeler diizenlenmistir.

Bu sebeple, 6zen kavraminin tanimi, unsurlari, muhtevasi ve kapsami, yorum yapmak

suretiyle belirlenmelidir. Agiktir ki, séz konusu yorumu yapacak olan doktrin ve uygulamadir.?

1.2. Vergi Kacgake¢ihigi
Vergi ceza hukuku suglarindan birisi olarak Kagak¢ilik sugu, vergi ziyair kosulu

aranmaksizin, objektif olarak kasitla islenebilecegi kanunda yazili fiillerle, devletin vergi
alaninda koymus oldugu kamu diizenini bozucu ve hukuk diizeninin kabul etmedigi fiiller

olarak ifade edilmektedir.®

Vergi kacakeilik suglarinda agir yaptirim, kamusal diizenin saglanmasina yonelik sug
onleme ve vergi gilivenligi saglama acisindan onem arz etmektedir. Vergi kacakeilik suglari
Vergi Usul Kanunu (VUK) m. 359°da diizenlenmistir. Bu kanun hiikmiinde ayrica vergi

kacakeilik sucglarinin fiilleri ile birlikte bu sug fiillerine yonelik ongdriilen cezalar da yer

! Veysel Bagpinar, Avukatin Ozen Borcu, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XII, Y. 2008, S. 1-2.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/789708 E.T.: 11.07.2023

2 Bagpinar, a.g.m., s.2

% Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, 3.Baski, Celepler Matbaacilik, Afyonkarahisar, 2013, s. 73
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almaktadir. VUK m. 359’a aykir1 hareket edenler, ceza hukuku anlaminda su¢ olustururlar. Bu
sucu isleyenler kanunun Ongordiigli hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Ayrica bu suglarin

islendigine ve cezalandirilmasina yonelik karar, ceza mahkemelerince verilmektedir. *

Kagakeilik tiirleri arasinda en sik basvurulan yontemlerden birisi muhasebe ve hesap
hilesi yapmak suretiyle vergi kacakligidir. Giderler ve gelirlerle ilgili hileler ve bilango lizerinde
yapilan hileler genellikle matematiksel islem hileleri, kayit ve nakil hatalar1 gibi hileli islemlerle
gerceklestirilmektedir. Buradaki amag gercek matrahin ortaya ¢ikmasini onleyerek dogru

vergilendirme yapilmasina engel olmaktir. °

Ceza mahkemesinde yargilanacak vergi kagakciligr suglari hakkinda kamu davasi
acilmas1 miitalda sartina baglh tutulmustur. Miitalaa sarti, VUK.m.359,360’da gosterilen
kagakgilik suglar1 ve bu suclara istirak edenler i¢in aranan bir sarttir. VUK 367’nci maddesinin
gerekcesinde “yersiz sorusturma ve kovusturma siireclerinin Oniine gecerek daha dikkatli
yuriitiilmesi saglanan muhakeme ile vatandasin mali emniyetini saglamak” seklinde ifade

edilmektedir. 8

Vergi kagake¢ilig1 suglart igin vergi incelemesine yetkili olan kisilerce Cumhuriyet
bassavciligina dava sarti olan miitalaanin verilmesi kamu davasiin agilmasin1 zorunlu
kilmamaktadir. Bu kapsamda miitalaanin dava sart1 olmasi, mutlaka kamu davasinin acilacagi

anlamina gelmemektedir.

Ciftci miitalaanin dava sart1 olmasi1 ve Cumhuriyet savcisinin da miitalaaya bagli olarak
dava agmasiin gerekliligi, Anayasa’nin 138. maddesinde diizenlenen yargi bagimsizligina,
yarginin hi¢ bir makamdan emir, talimat ve tavsiye almayacagi ve yargi erkine telkinde

bulunulmayacagi temel ilkesine de aykirilik teskil edecektir.’

Senyiiz vergi inceleme raporlarmin denetimi niteligindeki Rapor Degerlendirme
Komisyonu tarafindan hazirlanan miitalaanin yargilamanin devami i¢in dngdriilmiis olmasi bir
diger noktadan miikellef haklarinin 6nemli bir giivencesini de olusturmus olacagini, bagka bir

ifadeyle miitalaa sartinin vergi incelemesi esnasinda incelemeyi yapan yetkili kisi ile miikellef

4 Yusuf Karakog, Vergi Ceza Hukuku, Yetkin Yayinlar, 2. Baski, Ankara, 2019, 5.292

> Mahmut Kasike1, Tiirk Hukukunda Vergi Kagakeilig1 Suclari, Ethemler Yayincilik, istanbul, 2007, 5.274,

® Dogan Senyiiz, Vergi Kacakcilig1 Sucunda Dava Sart1 Olarak Miitalaa/Gériis, [zmir Barosu Dergisi 81(2), 2016,
s.15.

" Taha Emre Ciftci, Vergi Kacakcilik Suglarinda Sorusturma Evresi, Fiscaoeconomia, 5(2), 2021, S. 630-651,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1554117 E.T.: 12.07.2023,
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iligkisinden ortaya ¢ikabilecek olumsuz siibjektif degerlendirmelere karsi da bir giivence

olusturdugu ifade etmektedir.®

1.2.  Vergi Incelemesi

VUK’nun 134. maddesi uyarinca, vergi incelemesinin amaci, 0denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Bir diger ifade ile, vergi
incelemesinin amaci ylikiimliiniin beyanlarinin dogrulugunu denetlemektir. Vergilendirme, ilke
olarak, beyana dayali oldugundan, vergi incelemelerinin etkin olmasi, saglikli bir bigimde

isleyebilmesinin en ileri gelen kosullarindan birisidir.®

Modern vergi sistemlerinde vergilendirme beyan esasina dayali olarak yapilmakta olup
vergilendirme isleminde esas olan miikellefin beyanidir. Miikellefin beyaninin gercegi
yansitmasi ve beyan i¢in dngoriilen yasal gerekliliklere uygun olmasi arzu edilen bir durum ise
de gerek miikellefin kasitli davraniglarindan gerekse dikkatsizlik, ihmal, bilingsizlik vb.
durumlarindan kaynaklanan sebeplerle bu her zaman miimkiin olmaz. Bu gibi sakincalarin
varlig1 dikkate alinarak, miikellefin beyaninin ger¢ege ve usuli diizenlemelere uygunlugunun
arastirilmasi, saptanmasi ve saglanmasi maksadiyla, hukuk diizenimizde, idareye miikellefin

beyanlarmi denetleme imkani veren, “vergi incelemesi” adl1 bir miiessese diizenlenmistir.°

Vergi incelemesi siireci vergi 6devinin bir parcasi ise de ve pasif taraf, nezdinde
inceleme yapilan olsa da ‘kanunilik’, ‘6l¢iiliiliik’ gibi ilkeler geregince, vergi iliskisinin taraflari
arasinda her zaman bir haklar bloku mevcuttur. Iste bu haklar blokudur ki Idare’nin yetkilerinin
sinirsiz olmadigini, bunun karsisinda yiikiimliilerin de haklarimin oldugunu teyit eder ve

giivence altina alir.!!

Literatiire bakildiginda vergi incelemesi faaliyetinin cezail olaylarin arastirilmasi, delil
toplanmasi ve ortaya ¢ikarilmasina iliskin yonii itibariyle, bir tiir kolluk faaliyetine benzetildigi
goriilmektedir. Saban’a gore vergi incelemesi gergeklestiren personel her ne kadar orgiitsel
olarak idari teskilata dahil olsa da gérevlerinin niteligi ve amaci bakimindan adli kolluk faaliyeti

gerceklestirmektedir. 2

8 Senyiiz., a.g.m., 5.19

% Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1986/1987, s.142
ORecep Kaplan, Miikellefce Gosterilen Kisi Beyanlarinin Vergi Inceleme Tutanaklarindaki Yeri, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y. 2013, s.4, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/789197 E.T.:14.07.2023

11 Billur Yalti, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1, Yetkin Yaynlari, Istanbul, 2006, S.136

12 Nihal Saban, Vergi Hukuku, Beta yayinevi, 4. Baski, Istanbul, 2006, S.192
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Kolluk faaliyeti adli ve idari kolluk olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Idari kolluk
Onleyici nitelikte islemler gerceklestirirken adli kolluk bastirict nitelikte islemler yapar. Yani
idari kolluk kamu diizeni bozulmadan 6nce gerekli miidahaleyi yaparak kamu diizenini tehdit
etmesi miimkiin ve kuvvetle muhtemel bir olayin gerceklesmesini engellemeye calisir. Idare
kolluk faaliyetini gerceklestirirken bireylerin temel hak ve ozgirliikklerini sinirlamakta,
uyulmasit gerekli zorunlu kurallar koymakta, kamu diizenini bozacak davraniglar1 denetim
yoluyla engellemeye ¢alismaktadir. Ornegin idari kolluk, trafik diizenini saglamaya calisirken
stiriiciilerin alkollii olup olmadigini, trafige ¢cikmak icin gerekli unsurlarin stiriiciide bulunup
bulunmadigint denetlemekte, hukuka aykirt bir durumun varligi halinde ise siirliciiye ceza
kesmektedir. Buna mukabil adli kolluk, kamu diizenini bozan ya da su¢ sayilan fillerin
gerceklesmesini miiteakip harekete gecerek, suclulari tespit eder ve adli makamlara teslim

eder.?

Vergi denetim memurlarinin yaptiklari inceleme isleminin adli kolluktan ziyade idari
kolluk ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Ciinkii adli kolluk faaliyeti adli makamlarin
(savcilik) emri altinda bir sugun sorusturulmasi kapsaminda faaliyet gosterir. Halbuki vergi
denetim memurlar1 bir idari makam olan vergi dairesinin biinyesinde faaliyet gostermektedir.
Bu kolluk faaliyeti ¢ergevesinde vergi denetim memurlar1 mikellefin beyaninin isletme
envanterine uygunlugunu denetlemekte, evraklar ve belgeler iizerinde yapilan incelemeden
sonra miikellefin eksik vergi 6dedigi saptanirsa kendisine ceza uygulamaktadir. Bu agidan vergi

denetim memurlarinin bir idari kolluk faaliyeti gerceklestirdigi goriilmektedir. 4

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda “Vergi idarelerince verilen para cezalarinin,
teknik anlamda ceza niteliginde olmadig, idari birer yaptirim niteliginde oldugu... hatta bir tiir
mali kolluk 6nlemi olarak degerlendirilebilecegi” seklinde degerlendirmede bulunarak, vergi

denetiminin mali kolluk faaliyeti oldugunu belirtmektedir.*

Yaltr’ya gore; V.U.K.’un vergi ceza sisteminde cezal olaylarin ortaya cikarilmasi,
arastirilmasi ve delil toplanmasinda olusturdugu denetim sistemi bir tiir kolluk faaliyetidir. Bu
faaliyet, idari kolluktan ziyade adli kolluk gdrevine yaklasmaktadir. Zira vergi denetim

elemanlari, drgiitsel olarak idare icinde yer almakla birlikte, gdrevlerinin niteligi ve amaci adli

13 Nur Kaman, Kolluk Faaliyeti, https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/kolluk_faaliyeti E.T.: 12.07.2023
14 Hayrettin Yildiz, Vergi Inceleme Isleminin Bir Idari islem Olarak Unsurlar Yoniinden Hukuki Analizi,
EUHFD, C. XVII, 2013, sf. 134, https://hukukdergi.ebyu.edu.tr/wp-content/uploads/2015/10/2013-XV11-2.5.pdf,
E.T.: 12.07.2023

15 Anayasa Mahkemesi Karari, E. 1990/29, K. 1991/ 37, T. 15.10.1991, AYMKD, C.27/93-2 (Nakleden: Saban,
Vergi Hukuku, op.cit, s. 185).
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kolluga benzemektedir. Nitekim, hapis cezasi uygulanan kagakgilik sugundaki takip sart1 da bu

degerlendirmeyi desteklemektedir.®

Sabanda Yalt1 gibi; V.U.K. un vergi ceza sisteminde cezai olaylarin ortaya ¢ikarilmasi,
aragtirtlmasi ve delil toplanmasinda olusturdugu denetim sisteminin bir tiir kolluk faaliyeti

oldugu goriisiinii benimsemektedir.

Anayasamiz’in “Temel Haklar ve Odevler” baslikli ikinci kistminin “Siyasi Haklar ve
Odevler” baslikli dordiincii boliimiiniin “Vergi Odevi” baslikli 73. maddesindeki “herkesin
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giliciine gore vergi 6demekle yiikiimli olmasi” ve
“vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimimin maliye politikasinin sosyal amaci olmas1”
hiikiimlerine dayanarak faaliyet gosteren vergi idaresinin, yine bu temelde isleyen vergi
sistemindeki diizeni bozucu eylem veya olaylari, vergi denetim ve incelemeleri yoluyla
saptayarak kamu yararim1 gerceklestirmesi ve diizeni eski haline getirmesi faaliyetinin kamu

diizenine iliskin oldugunu sdyleyebiliriz.

Ispat hukuku acisindan; Vergi Usul Kanunu’nun ispat basligimi tasiyan 3/B maddesi
geregince Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢cek mahiyeti yemin harig
her tiirlii delille ispatlanabilir. O halde kural olarak, vergilendirmede delil serbestisi s6z

konusudur.

Delil serbestligi ilkesi ile vergi kacak¢ilifinin online gegmek hedeflenmistir. Cilinkii
mikelleflerin yapmis olduklar1 islemlerin ger¢cek mahiyetini, miikelleflerin hangi niyet ve
nedenle yaptigini idarenin belirleyebilmesi her zaman kolay olmamaktadir. Delil serbestisinin
olmamasi halinde idarenin kagakgiliklar1 belirleyebilmesi de zorlasir. Bundan dolay1 kanun
koyucu idarenin elini giiclendirebilmek ve vergi kagak¢iligimin 6niine gecebilmek icin delil
serbestisi ilkesini benimsemistir. Ancak buradan da ‘delil serbestisi idare i¢in ongoriilmiistiir’
gibi yanlis bir anlam da ¢ikarilmamalidir. Ciinkii delil serbestisi ilkesi hem miikellefler hem de
idare icin gegerli bir ilkedir. Miikellefler, haklarinda ek tarhiyat yapan idareye karsi, idarenin
yapmis oldugu islemlerin yanlis oldugunu, kendi kayitlarinin dogru oldugunu her tiirlii delille

ispatlayabilir. 1

Vergi Usul Kanunu 3/B maddesinin delil serbestisine getirmis oldugu sinirlamalardan

ilki yemindir. Yemin, medeni yargilama hukukunda delil olarak degerlendirilirken vergi

16 Billur Yalti, insan Haklar1 Acisindan Vergi Yiikiimliisiiniin Adil Yargilama Hakki-1I, Vergi Sorunlari Dergisi,
Eylil 2000, s.144, http://vergisorunlari.com.tr/makale/insan-haklari-acisindan-vergi-yukumlusunun-adil-
yargilanma-hakki--i/6490 E.T.:12.07.2023

7 Neslihan Karatas Durmus, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIII, Y. 2014, s. 518
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yargilamasinda kabul edilmeyecegi kanunla diizenlenmistir. Bu yasak yazili yargilamanin bir

geregidir.

Vergilendirme isleminin tesisinden Once idarenin yaptig1 arastirma ve inceleme
sirasinda ise, taniga ancak kanunda yazili niteliklere sahip olmasi kosuluyla bagvurulmasi
miimkiindiir. Diger bir ifadeyle, Vergi Hukukunda kanitlama vasitasi olarak taniga, ancak idare

tarafindan ve belli kosullarla bagvurulabilir.

Vergi Usul Kanunu’nun iigiincii maddesinin (B) bendinin ikinci fikrasinda “su kadar ki,
vergiyl doguran olayla ilgisi tabii ve acik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitas1 olarak
kullanilamaz” denilmek suretiyle, her tiirli tanik ifadesinin delil olarak kullanilamayacagi,
ancak vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve agik olan tanik ifadesinin delil olarak
kullanilabilecegi belirtilmistir. Burada belirtilen dogal ve agik iligkinin tanimi yapilmamastir.
Tanik ifadesi igin boyle bir smirlama konulmasi yiikiimliiye belli dlglide giivenlik saglama
amacindan ortaya ¢ikmistir. Buna gore; tanigin vergiyi doguran olayla ilgisinin tabii kabul
edilebilmesi i¢in, bu olay1 ve bu olaya iliskin muameleleri bilmek durumunda olacagi bir

konumda bulunmasi gerektigi anlasiimaktadir.'8

Danistay bir kararinda, “Vergiyi doguran olayla ilgisi a¢ik bulunmayan miikellefin
velayeti altindaki oglu ile bir kez muamelede bulundugu miisterisini beyanlarinin kanit olarak
kabul edilmeyecegine” hikkmetmistir.Danistay bir kararinda da, “vergiyi doguran olayla
ilgileri acgik olan tamik ifadelerinin ispatlama araci olarak delil degerinde olduguna”

hitkmetmistir.?°

Miikellefle arasinda husumet bulunan alic1 ifadesi, miikellefi zarara ugratmak amaciyla
verilen tanik beyanlariin, vergiyi doguran olayla iktisadi iliskisi bulunmayan, olaya tesadiifen
tanik olan kimselerin ifadeleri dikkate alinmaz.?* Tiirk hukukunda tanik beyan1 takdiri delildir.
Bu nedenle, mahkeme tanik beyani ile bagl degildir. Tanik beyani, medeni yargilama ve ceza
yargilamasi hukuklarinda oldugu gibi, vergi yargilamasi hukukunda da takdiri bir delil olarak

kabul edilmektedir.??

18Halil Ibrahim Turan, Vergi Hukukunda Tanik Beyanmin Delil Niteligi,
https://www.halilibrahimturan.av.tr/\Vergi-Avukati-Makaleler/vergi-hukukunda-tanik-beyaninin-delil-
niteligi/151/ Erisim Tarihi: 15.06.2023

19 Dan. 4.D.nin 21.03.1985 giin, E.1984/2054, K.1985/816 sayil1 karari

20 Dan. 4.D.nin 17.10.1991 giin. E.1988/4717, K.1991/3180 say1l1 karari

21 Dan. 3.D.nin 15.04.1997 giin, E. 1996/900, K.1997/1429 say1l1 karar

ZHasan Oral, Vergi Yargilamasi Hukukunda Tamk Beyani, TBB Dergisi Say1:147 2020, s.77
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2020-147-1904 , E.T.: 12.07.2023
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Tiirk vergi sisteminin beyan usulliine dayanmasinda dolay1 gelir elde eden vergi
miikellefleri bunlar1 beyan yolu ile vergi idaresine bildiriler. Bu beyan ile miikellef idareye
bildirmis oldugu miktar1 kabullenmis oluyor. Diger bir deyisle itiraf etmis oluyor. Bu agidan

beyannameler miikellefler i¢in kesin delil gibi degerlendirilebilir. 23

Vergi idaresi miikelleflerle ilgili olarak yapmis oldugu bir takim islemler sonucu
diizenlemis oldugu belgeler delil olarak kullanilir. Yoklama fisi ve tutanagi, inceleme
tutanaklari, arama tutanaklari, bilgi toplama tutanaklari, takdir komisyonu raporlari, uzlagma
tutanaklar1 bunlardandir. Vergi yargilamasi sirasinda uyusmazlhigi ¢6zmek i¢in yapilmis olan
bir takim islemler delil olarak kullanilabilir. Bunlar bilirkisi, kesif, ikrar, tanik beyani ve

inceleme eleman ile muhasebeci veya mali miisavirin dinlenilmesidir.?
IKINCI BOLUM
MUKELLEF HAKLARININ DAYANAKLARI

2.1.  Vergi Hukukunun Yasama Orgamindan Dogan Kaynaklar

2.1.1. Anayasa

Anayasa, devletin sekil ve temel nitelikleri, kisilerin hak ve 6devleri, devletin temel
organ ve iglevleri ilgili genel kurallari igeren temel kaynaktir. Tiirk vergi hukukun temel ilkeleri
de Anayasamizin pek ¢ok maddesi, dolayli da olsa, vergi ile iligkilidir. Bununla birlikte,
Anayasamizda, basta “vergi o6devi” kenar bashkli 73. Madde olmak iizere dogrudan

vergilendirmeyi ilgilendiren ilkeleri yansitan maddelere yer verilmistir.
Anayasamizin 73. Maddesine gore;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gére, vergi odemekle

yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi,

resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asag simirlar iginde degisiklik

vapmak yetkisi Cumhurbagskani’na verilebilir.”

28 Adil Nas, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi, AUHFD, 61 (4) 2012:1307-1336, 5.1317
24 Adil Nas, a.g.m., 5.1312



Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 73’lincii maddesindeki verginin ancak kanuna
konulabilecegi hiikmii vergi miikellefleri agisindan hukuki giivenlik teminati niteligindedir.
Anayasa’daki vergileme ilkesine iliskin kistaslar dikkate alindiginda kisilerin miilkiyet hakkina
yonelik kamu otoritesinin miidahalesinin ancak kanuni bir diizenleme ile yapilabilecegi
zorunlulugu goéze carpmaktadir. Vergilerin belirsiz ve 6ngoriilemez olmamasi, vergiye iliskin
kanuni diizenlemelerin kapali ve anlagilamaz olmamasin1 gerektirmektedir. Vergisel ddevlerin
katiyetle yasayla getirilmesini zorunlu tutan Anayasasinin 73’{incii maddesinin ii¢lincii fikrasi
hiikmiiniin, vergi vasitastyla kisilerin miilkiyet hakkina yo6nelik kamu otoritesinin

miidahalelerine iliskin kisilere iist diizey bir teminat sagladig1 sdylenebilir.?®

2.1.2. Kanun

Kanun vergi hukukun en 6nemli kaynagidir. Verginin kanuniligi ilkesi, bir bagka
deyisle, vergi ve diger mali ylikiimliiliiklerin kanunla konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi
“Magna Carta” dan itibaren tiim diinya da oldugu gibi, iilkemizde de kabul edilen temel

anayasal vergilendirme ilkelerindendir.?®

2.1.3. Uluslararasi Vergi Anlasmalari

Kanunlarin miilkiligi ve sahsiligi prensibinin bir arada uygulanmasi, ¢ifte vergilendirme
problemlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Uluslararas1 vergi anlagsmalari ile farkli devletlerarasinda
ortaya c¢ikabilecek bu ¢ifte vergilendirme sorunlar1 giderilmeye calisiilmaktadir. Bu
anlagsmalarin yoklugu halinde ise, sorun i¢ hukukta konulacak diizenlemelerle hafifletilmeye
calisilmaktadir. Anayasamizin 90’inc1 maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak anlagsmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onaylanmay1 bir kanunla uygun bulmasina baghdir. Usuliine gore yiiriirliige
konulmus uluslararasi anlagsmalar kanun hiikmiinde olup, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik

iddias1 ile Anayasa Mahkemesi’ne basvurulamamaktadir. 2’

Uluslararas1 anlagsmalarin kanun hiikmiinde olmasi, onlar1 diger kanunlarla esit hale
getirmektedir. Bu agidan bakildiginda uluslararasi anlagmalarla kanunlar arasinda bir astlik
istliik iliskisinin degil, esit kurallar arasinda gecerli olan 6ncelik — sonralik sorunu olabilir.

(Yalt1, 1995). Bu nedenle, temel hak ve o6zgiirliiklere iliskin uluslararasi anlasmalarla ulusal

%5 Abdullah Armagan, Vergi Yargilama Hukukunda Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Yolu. Scientific
Journal of Finance and Financial Law Studies, 2(2), 85-98, 2022,
https://journals.academicianstudies.com/SJFFL S/article/view/156/106 E.T.: 12.07.2023

% Ates Oktar, Vergi Hukuku, 15. Baski, Tiirkmen Kitabevi, istanbul, 2020, s. 35

27 Ates Oktar, a.g.e., s. 37



https://journals.academicianstudies.com/SJFFLS/article/view/156/106

kanunlar arasinda bir ¢atisma olmasi durumunda, ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi

anlasma hiikiimleri esas alinarak uygulanir ve ulusal kanun hiikiimleri ihmal edilir.?®

2.1.4. Cumhurbaskanhg Kararnamesi

Cumhurbagkanlig1 kararnamesi 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun ile Tiirk Hukuk Sistemine Dahil Olmustur.
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi, olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasa’nin 104’lincii
maddesi uyarinca, temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile siyasi haklar ve 6devleri diizenleme
amactyla kullanilamayacagindan ve Anayasanin Vergi Odevi kenar baslikli 73’iincii
maddesinde, “Temel Haklar ve Odevler” baslikli ikinci kismin, “Siyasi Haklar ve Odevler”
baslikli  dordiincii  boliimiinde yer aldigindan, cumhurbagkanligi kararnameleriyle
vergilendirme ile ilgili diizenlemelerde yapilamaz. Baska bir deyisle, cumhurbaskanligi

kararnameleri, sadece olaganiistii hallerde vergi hukukun kaynagi olabilirler.

2.1.5. Cumhurbaskam Karar
Anayasa’nin 104’{incii maddesinin birinci fikras1i hiikmiine gore, Cumhurbaskani

Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

Dolayisiyla, yiirlitme organinin 6zel diizenleyici islemler yapma yetkisi de yeni sistemde
yuriitme organini temsil eden Cumhurbaskanina ait olmaktadir. Cumhurbaskani bu yetkisini

Cumhurbagskan1 Kararlar1 ¢gikarmak suretiyle kullanir.

2.1.6. Yonetmelik

Anayasamiza gore yonetmelik, Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri
tarafindan, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanlig1 kararnamelerin
uygulanmasini saglamak {iizere, bunlara aykiri olmamak kosuluyla, olusturulan bir hukuk

kaynagidir.

2.1.7. Genelge

Yiiriitme organindan dogan dogal kaynaklar arasinda yer alan genelgeler ve genel
yazilar yoluyla, Hazine ve Maliye Bakanligi bazi konularda kendi teskilatina yonelik
aciklamalar yapmaktadir. Bunlar, sadece, vergi idaresinin hiyerarsik iliskileri gercevesinde

idareyi baglamaktadir.

28 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), Ekin Kitabevi, s: 35
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2.1.8. Ozelge (Mukteza) ve Sirkiiler

Hazine ve Maliye Bakanligi muktezalar1 ve sirkiileri ile ilgili hukuki diizenleme
VUK’un 413. Maddesinde yer almistir. Ozelgeler (muktezalar), miikelleflerin, vergi
kanunlarinin uygulanmasi bakimindan tereddiide distiikleri hususlar hakkinda Hazine ve
Maliye Bakanligi’na sorduklari yazili sorulara verilen yazili cevaplardir. VUK’un 413’iincii
maddesi, miikelleflere, vergi idaresinden agiklama isteme hakki taninmaktadir. Ozelgeler, vergi
idaresinin yorum ve yaklagimini yansittiklarindan benzer olaylarda kaynak deger

tasimaktadirlar.?®

2.2.  Vergi Hukukunun Yargi Organindan Dogan Kaynaklari

2.2.1. Anayasa Mahkemesi Kararlari

Anayasa mahkemesi, yiiriirliige konulan vergi kanunlarinin Anayasaya uygunlugunun
denetimi agisindan onemli bir gorev ifa etmektedir. Anayasaya uygunluk denetimi sirasinda,
vergi kanunlarinin, sadece, Anayasa’nin 73’{incii maddesine degil, diger ilgili maddelerine de
uygun olup olmadigini inceler. Usuliine gore yiirtirliige konulan uluslararasi vergi anlasmalari
hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamamast; olaganiistii
hallerde ve savas hallerinde vergi konusunda ¢ikarilan cumhurbaskanligi kararnamelerinin
Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’nde dava agilamamasi gibi nedenlerle
vergi hukuku kaynaklarinin anayasal denetimi bir 6l¢iide sinirlanmakla birlikte, Anayasa

Mahkemesi’nin vergi hukuku ile ilgili olarak verdigi ¢ok sayida karar bulunmaktadir.*®

2.2.2. lIctihadi Birlestirme Kararlar

Vergi uyusmazliklari konusundaki ictihadi birlestirme kararlar1 Danistay’n Ictihatleri
Birlestirme Kurulu’nca verilmektedir. Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulu, dava dairelerinin
veya idare ve vergi dava daireleri kurullarinin kendi kararlar1 veya ayr1 ayri verdikleri kararlar
arasinda aykirilik veya uyusmazlik goriildiigii ya da birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi
gerekli goriildiigli takdirde, Danistay Baskanimnin havale iizerine, Bassavcinin diisiincesi
alindiktan sonra gerekli incelemeyi yaparak gerekli goriirse, ig¢tihadin birlestirilmesi veya
degistirilmesine karar verir. Igtihadi birlestirme kararlar, 2575 sayili Danistay Kanunu’nun
40’1nc1 maddesinin doérdiincii bendi uyarinca Danistay’in daire ve kurullari ile idari mahkemeler

ve idare i¢in baglayicidir.®*

29 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Istanbul, 1986, s.24
30 Oktar, a.g.e. s.45
31 Senyiiz vd., sf.43
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UCUNCU BOLUM

MUKELLEF HAKLARI VE VERGI SORUSTURMASINDA MUKELLEF
HAKLARININ TEMEL HAK VE OZGURLUKLERLE ILISKiSI

3.1. Miikellef Haklar

Potansiyel vergi hasilatina ulagsmada yasanan sorunlar ve miikellefin vergiye karsi
gosterdigi direng vergi idarelerinin miikellefin vergiye uyumunu saglamada kullandig1 polisiye
onlemleri sorgulamasina neden olmus ve giiniimiizde vergi idareleri miikellef odakli yaklagim
cercevesinde olusturulmaya baslanmistir. Gegmiste vergi idarelerinin devlete kazandirdiklari
gelir biylikliigiinde basarili oldugu inanci giiniimiizde vergi tahsilati saglarken miikellefin

uyumunu ve idareden memnuniyeti saglamadaki basarisiyla yer degistirmistir.32

Miikellef haklari, vergi miikelleflerine olumlu (miikelleflerin bilgi alma hakki gibi) ya
da olumsuz talepte bulunma (6zel hayatin gizliligi gibi) yetkisi veren ve ihlal edildiginde hukuki

korunma saglayan haklardir.®

Miikellef haklar1 kavrami ve korumasi, insan haklar1 kavramiyla yakindan iligkilidir.
Bilindigi gibi, insan haklar1 hareketleri daha yogun bir bigimde II. Diinya Savasi’ndan hemen
sonra baslamistir. Miikellef haklar1 da bu gelismelere paralel olarak 20. yiizyilin dordiincii
ceyreginde tartisma konusu olmaya baslamistir. Insan haklar1 konusu, miikellef haklari
konusundan daha genistir. Fakat insan haklari, miikellef haklarinin analizi i¢in bir baglangic

noktasi olarak gz oniinde bulundurulur.®*

Miikellef haklar1 bir dizi dalga gelistirmistir. Bunlar (Bentley’den Aktaran; Cetin,
Gokbunar, 2020).

Ik dalga, modern vergi sistemi tanimi1 ve olusturulmasi seklinde gerceklesmistir. Bu
stirecte, “vergi kararin1 gozden ge¢irme hakki, vergi tahsilati ve uygulamasindaki 6deme

stireclerindeki haklar” gibi temel haklar 6n plana ¢ikmaistir.

32 Coskun Karaca, Biinyamin Demirgil, Vergilemede Miikellef Haklar1 ve Vergi Inceleme Elemanlarinin Mali
Sorumluluklar;, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 15, Say1 1, 2014, s. 367,
https://www.researchgate.net/publication/291135672_VERGILEMEDE_MUKELLEF HAKLARI_VE_VERGI
INCELEME _ELEMANLARININ MALI SORUMLULUKLARI E.T.: 14.07.2023

33 Recai Donmez, Vergi Miikellefinin Haklar1”, Vergi Hukuku (Ed:Dénmez, R., Heper, F), Eskisehir: AU
Yayinlari, 2004, s.126-127

34 Giines Cetin, Ramazan Gokbunar, Miikellef Haklarina Vergi Idaresi Calisanlarinin Bakisi, Yonetim Ve
Ekonomi Y11:2010 Cilt:17 Sayz:1, s. 25 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/146029 E.T.:14.07.2023
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Ikinci dalga, gelir otoriteleri ve miikellefler arasindaki yogun etkilesimle yonetmek i¢in
yasal ve idari ¢er¢evenin gelistirilmesi olarak kabul edilebilir. Bu siiregte, “mahremiyet, gizlilik
(dokunulmazlik), arama/el koyma hiikiimleri ve yonetim siirecini kolaylastirmak i¢in bir dizi
idari haklarin saglanmasi gibi belirli maddi ve usul haklarin1 diizenleyen konular”

vurgulanmugtir.

Ucgiincii dalga, dogrudan yabanci yatirim ve ticaretin gelistirilmesi i¢in bir vergi
cergevesi olusturulmasini ve goniillii uyumu arttirmak i¢in miikellef haklarinin agiklanmasinin
resmi olarak kabul edilmesini igerir. Haklar, miikellefgelir otoritesi iligkisini ve seffafligi
gelistirmek i¢in hem yerli vergi miikellefleri hem de yabanci yatirimcilar i¢in 6nemli derecede

kesinlige odaklanir. Bu haklar genellikle yapisal vergi reformu igeriginde gelismistir.

Doérdiincti dalga, ticaret bloklar1 ve anlasmalari dogrultusunda uluslar istii artan
korumay1 ifade etmektedir. Etkisi genellikle dolaylidir, ancak zamanla yurt i¢i korumanin

gelismesini etkiler.
OECD tarafindan temel miikellef haklar1 su sekilde sayilmaktadir (OECD, 2002)
-Bilgilendirilme, yardim alma ve dinlenme hakki
-Itiraz edebilme hakki

-Odenmesi gerekenden daha fazla vergi ddememe hakki (miikelleflerden
kanunla Ongoriillenden fazla vergi alinmamali, 6denmesi gereken tutarin dogru tespiti igin
mikellefler vergi idaresinden yardim alabilmeli, Ongoriilen vergi kolayliklarindan

yararlanabilmelidirler).

-Kesinlilik (6denecek verginin onceden belli olmasi) hakki (miikellefler

O0demeleri gereken vergiyi onceden bilmelidirler).
-Ozel yasamin gizliligine saygi hakki
-Vergi mahremiyeti ve gizliligi hakki
Bunun yaninda miikelleflerin yilikiimliiliikleri de asagidaki sekilde sayilmistir;
-Vergi idaresine kars1 diiriist olma yiikiimliliigii
-Vergi idaresi ile isbirligi yapma zorunlulugu

-Istenilen bilgi ve belgeleri dogru ve zamaninda teslim etme yiikiimliiliigii

12



-Kayit tutma yiikiimliligi
-Vergileri zamaninda 6deme yikimliligii

Tiirkiye’de vergilendirme siireciyle ilgili usul ve esaslar Kita Avrupasi hukuk sistemini
uygulayan tlilkelerde oldugu gibi kanunlarda ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu sebeple
miikelleflere taninan haklarin esas itibariyle anayasa ve vergi kanunlarinda bulunabilecegi
aciktir. Miikellef haklar1 {lilkemiz mevzuatinda arandiinda, bunlarin zaten Tirk vergi
hukukunda mevcut oldugu ortaya ¢ikar; fakat kanunlarda mikellef haklariyla ilgili ayr1 ve

sistematik bir diizenleme yoktur. %

Tiirkiye’de diinyadaki gelismelere paralel bir seyir izleyen Gelir Idaresi’nin hizmet
kalitesindeki degisim beraberinde bircok yenilikle birlikte “miikellef haklar1” kavramini da

getirmistir.

Miikellef haklari, vergi miikellefleri ile vergi idareleri arasindaki siireglerin
yiriitilmesinde 6nem arz eden, miikelleflere olumlu ya da olumsuz talepte bulunma yetkisi
veren haklardir. Miikellef haklariin korunmasi ayn1 zamanda vergi idarelerinin
yapilandirilmasi, vergiye uyumun artirilmasi ve vergi sisteminin gliniin kosullarina gore

diizenlenmesi agisindan da gerekli goriilmektedir.®®

3.2.  Vergi Sorusturmasinda Miikellef Haklarinin Temel Hak Ve Ozgiirliiklerle
Miskisi

3.2.1. Miilkiyet Hakki

Vergilendirme islemi itibariyle ihlal edilebilecek temel hak ve Ozgiirliikklerden
bahsedilirken 6ncelikle miilkiyet hakki ele alinmalidir. Gergekten de vergilendirme islemi
yapist ve sonuglar1 goz Oniine alindiginda miikelleflerin harcanabilir gelirlerinde ve
malvarliklarinda azalmaya sebep olan bu yoniiyle bireyin miilkiyet hakkina yapilan dogrudan
bir miidahale olarak ifade edilebilir. Bu sebepten vergilendirme islemi esnasinda kamu yarari
dogrultusunda getirilen vergilerin bireysel yararla arasinda makul bir denge kurulmali

vergilendirme yetkisinin siirint olusturan evrensel ilkelere bagl kalinarak bu yetkinin mesru

3% Adnan Gergek, Miikellef Haklar1: Tiirkiye Perspektifi ve Gelistirilmesi, Seckin Yaynlari, 2015
% T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig, Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi, https://vdk.hmb.gov.tr/vergi-
incelemesinde-mukellef-haklari, Erisim Tarihi: 15.06.2023
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alanin digina tasmasi engellenmelidir.®” S6z konusu evrensel ilkelerin smirmi asilmasi

sonucunda miilkiyet hakkinin ihlali s6z konusu olabilmektedir.

3.2.2. Ozel Hayatin Gizliligi

Ozel hayatin gizliligi, biitiin demokratik hukuk devletlerinde benimsenmis olan bir
anayasa hukuku ilkesidir. “Insan kisiliginin serbestce gelismesine imkan vermek, kisiye kendisi
ve yakinlari ile bag basa kalabilecegi, devletce ve baskalarinca rahatsiz edilmeyecegi 6zerk bir
alan saglamak” temel amaglariyla 6zel hayat konusu hukuksal diizenlemelerde yer almistir. Bu

yoniiyle 6zel hayatin korunmasi, insan onurunun Korunmasinda 6nemli bir aragtir.3®

Vergileme alanina geg¢ildiginde ise idarenin, miikellefe ait bilgileri toplamak suretiyle
onun 6zel hayatina bir miidahalesi s6z konusu olmaktadir. Bu agidan 6zel yasam alani, “hem
bilgi toplama, hem toplanan bilgileri saklama, koruma ve kamuya aciklamama agisindan (vergi
mahremiyeti), hem de ylikiimlii hakkinda toplanan verilere bizzat yiikiimliiniin ulagsmas1 (bilgi

alma) bakimindan” degerlendirilmek durumundadir.®

Ozel hayatin gizliligi hakki, vergi idaresi tarafindan miikellefin evine ve isyerine
girilerek 6zel hayatina miidahale edilmesini siki1 kurallara baglamaktadir. Vergi miikellefleri
vergi idaresinin gereksiz bicimde 6zel hayatlarina miidahale etmemesini bekleme hakkina
sahiptirler. Uygulamada bu durum, miikelleflerin evlerini makul olmayan ve siiphe
dogurmayan sebeplerle aranmaktan ve vergi borcunun dogru miktarini belirlemek i¢in yerinde

olmayan bilgi taleplerinde bulunmaktan kaginmak olarak yorumlanir.*
3.2.3. Adil Yargilanma Hakki

Vergi incelemesi miiessesesi ile belirli durumlarda ve belirli 6l¢iilerde ¢akisan bir diger

temel hak ve 6zgiirliik “adil yargilanma hakkidir.

Vergi yasalar1 vergilendirme islemlerinin geregi olarak, kisilerin 6zel hayatlarina bir
Olciide girerler. Bu miidahale Anayasanin getirdigi sinirlar icerisinde kaldigi siirece kabul
edilebilir. Vergi Usul Kanununun 5. ve 362. maddeleri ve 6183 sayili Amme Alacaklarini

Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 107. maddesi ile kisilerin mali durumlarmin gizliliginin

37 Tahir Erdem, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Yolu ve Vergi Hukuku Alaninda Uygulanma imkani,
Vergi Sorunlart Dergisi, Say1:282 Mart, 2012, sf. 13 http://vergisorunlari.com.tr/makale/anayasa-mahkemesine-
bireysel-basvuru-yolu-ve-vergi-hukuku-alaninda-uygulanma-imkani/6114 E.T.:14.07.2023

38 Ergun Ozbudun, Anayasa Hukuku Bakimindan Ozel Haberlesmenin Gizliligi. Ankara Hukuk Fakiiltesi Ellinci
Y1l Armagani. Ankara: Seving Matbaasi, 5.265

%9 Billur Yalti, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1, Yetkin Yayinlari, istanbul, 2006

40 Gergek, a.g.e., s.7
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korunmasi igin getirilen hiikiimler, Anayasada oOngoriilenden daha genis bir giivence
saglamaktadir. Bu hiikiimlerle, kural olarak, devlet gorevlilerinin vergilendirme yetkisini
kullanirken 6grendikleri, ylikiimliiye ait mali ve diger 6zel sirlarin ii¢iincii kisilere agiklanmasi

yasaklanmaktadir.*!

Adil yargilama hakki baghigi altinda tartisilmast gereken baska bir kavram ise hukuki
dinlenilme hakkidir. Hukuki dinlenilme hakki, yargilama basladiktan sonra, yargilamaya
katilanlarin dinlenilmesini, yargilamada esit sekilde islem gormelerini, iddia ve savunmada

bulunma olanaginin verilmesini hedefler.*2

Hukuki durumlar1 etkilenen bireylerin gerceklestirilen yargilamada esit sekilde bilgi
sahibi olmalarini; yargilama mercilerini gerceklestirdikleri aciklamalar ya da sunduklar
delillerle etkileyebilmelerini; yargilama mercilerinin de bunlar1 dikkate alarak adil ve hukuka
uygun bir sekilde hiikiim kurmasimi ifade etmektedir. Hukuki dinlenilme hakki, Danistay
kararlarinda da kendine yer bulmakta ve s6z konusu hakkin iic unsuru bulundugu dile
getirilmektedir. Bunlar, iddia ve savunma hakki, agiklama ve ispat hakki ile taraflarin ortaya
koydugu 1iddia ve savunmalarin yargr organlarinca tam olarak dikkate alinip

degerlendirilmesidir.*®

3.2.4. Ayrimcihiga Ugramama Hakki

Anayasa’nin 10’uncu maddesi; “Kanun oniinde esitlik” baglig1 altinda herkesin dil, 1rk,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugunu hiikiim altina almistir. Bu madde geregince; idare,
vergilendirme islemlerinde miikelleflere esit muamele etmek, vergi yiikiimliiliglinde hig
kimseye avantajli ya da dezavantajli sekilde islem yaparak ayrimciliga tabi tutmamak

zorundadir #

Bu nedenlerden dolay1 vergi incelemesine se¢ilmedeki idarenin takdir yetkisi, objektif
kriterlerin ve hukukun disina ¢ikmamali, bagka 6zel nedenlerden dolay1 yiikiimliiler, vergi

incelemesine alinmis olmamali; veyahut da vergi incelemesine alinmasi gerektigi halde

. Dr. Ertugrul Akgaoglu, Vergilendirme Yetkisinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerle Iliskisi,
https://www.akcaoglu.com/2007/02/27/vergilendirme-yetkisinin-temel-hak-ve-ozgurluklerle-iliskisi/ , E.T.:
16.06.2023

42 Muhammed Ozekes, Medeni Usul Hukuku, 2. B., Ankara 2001, s. 251.

3 Harun Yilmaz, Idari Yargiya Iliskin Bireysel Bagvuru Kararlarinda Silahlarin Esitligi ilkesi, Idare Hukuku ve
Ilimleri Dergisi, 19: 27-46, Istanbul, s.36, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1696999 , E.T.:
14.07.2023

44 Nehir Aytiire, Vergi Denetiminde Miikellef Haklar1, Manisa Celal Bayar Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii
/ Maliye Ana Bilim Dali / Mali Hukuk Bilim Dali, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2022, s.9,
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/ E.T.:14.07.2023
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incelemeye alinmamis olmamalidirlar. Aksi halde, yiikiimlii acisindan “esitlik™ ilkesinin ve
“ayirimciliga ugramama hakki”nin ihlal edilmis olacag:; Idare acisindan da “gérevi kotiiye

kullanma” sugunun gergeklesmis olacagi hususlari tartigilabilir.
3.2.5. Bilgi Alma Hakki
Temel miikellef haklarindan bir digeri ise bilgi alma hakkidir.

Bilgi alma hakki, OECD kaynaklarinda su sekilde tanimlanmaktadir; Vergi
miikellefleri, vergi sisteminin isleyisi hakkinda giincel bilgileri elde etme, bagvuru haklar1 da
dahil olmak iizere, tiim haklar1 konusunda bilgilendirilme hakkina sahiptirler. Miikelleflerin
tamami, kendilerine saglanan bilginin, vergilemeyle ilgili karmasik durumlarin agiklanmasini
ve boylece kendi vergi islemlerini daha iyi anlamalarina imkan taninmasin bekleyebilir. Bu
durumda, yetkili makamlar bu yiikiimliiliigli yerine getirmek i¢in bilgi brosiirleri, bildirgeler,

telefonla sesli iletisim, video rehberleri vb. kullanabilir (OECD, 2003).
DORDUNCU BOLUM

VERGI SORUSTURMASINDA iDARENIN MALI SORUMLULUGU

4.1.  Vergi Sorusturmasinda idarenin Mali Sorumlulugu

Idarenin bireylere verdigi zararlardan dogan maddi sorumlulugu anayasal bir kural
olarak karsimiza ¢ikar. idare kamu hizmetini yiiriitiirken verdigi zararlardan sorumlu olacaktir.
Anayasamizin 40’inc1 maddesi, “Kisinin, resmi goreviiler tarafindan vaki haksiz islemler
sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, Devlet¢ce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili
gorevliye riicu hakki saklidir.” hiikkmiiyle ve 125’inci maddesinin yedinci fikrasi geregince,
“Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari édemekle yiikiimliidiir.” hiikiimleriyle;

idarenin mali sorumlulugunun varligini bireyler nezdinde giivence altina almistir (Sasmaz,

2016).

Vergi inceleme elemanlar1 da dahil devlet memurlar1 gérevleriyle ilgili olmayan kisisel
eylem ve islemleriyle 6zel kisilere verdikleri zarardan dolay1 6zel hukuk hiikiimlerine gore
sorumludurlar ve bu konuda herhangi bir giivenceden yararlanamazlar. Vergi inceleme
elemanlar1 gorevlerini yerine getirirken kisisel kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri sonucu

mikelleflere zarar verebilirler.

Anayasanin 125’inci maddesinin son fikrasinda idare kendi eylem ve islemlerinden

dogan zarar1 6demekle yiikiimli kilinmustir.
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Vergi inceleme elemanlarmin Devlet memuru olmalarindan dolay1 olusan s6z konusu
hazine kayb1 devlet tarafindan karsilanir. Gerek Anayasa’nin 129’uncu maddesi gerek Devlet
Memurlar1 Kanunun 13’{incii maddesine gore miikellefler olusan zarar igin kendilerini zarara
ugratan ilgili memur aleyhine degil ilgili kurum aleyhine dava agarlar. Devlet tarafindan
miikellefe 6ddenen tazminatlar yine gerek Anayasa’nin 40/2’nci ve 129/5’inci maddeleri ve
gerek Devlet Memurlari Kanunun 13’{incli maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde ilgili memura riicu

ettirilmektedir.

Riicunun kelime anlami, geri donme, cayma; riicu hakki ise kisinin yaptigr 6demeyi bir
baskasindan geri alabilme hakki olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir ifadeyle riicu hakki,
ticlincii kisiye gecen alacak hakkinin asil bor¢luya yonelik olarak kullanilabilmesidir. Kamu
hukukunda riicu hakki, zarar goren kisiye 6demenin devlet tarafindan yapilmasindan sonra
zararin dogmasinda kusurlu olan kisiden yapilan 6demenin talep edilmesi seklinde ortaya

cikar.®

Zararin devlet tarafindan giderilmesinden sonra bu 6demenin kusurlu personelden istenmesi
Hukuk devleti ve Personel rejimine uygundur. Bu halde riicu edilecek personelin sorumlulugun
dogmasinda kusurunun bulunmasi zorunludur. Bu hal meydana gelen zararin sorumlu
personelle paylasilmasi olarak kabul edilmemelidir. Bu durum “kusuru olan zararin
giderilmesine katlanir” kuralinin uygulanmasi halidir. Personelin kendi eylem ve islemlerinde

titizlikle hareket etmesini saglamay1 amaclar.
BESINCI BOLUM

DEGERLENDIRME VE SONUC

5.1. Degerlendirme ve Sonu¢

Son donemlerde miikelleflerin haklarimin etkin kullanimin saglanabilmesi i¢in idare
tarafindan samimi ¢alismalar yapmaktadir, ancak s6z konusu caligmalarin etkinligi tartigmaya
aciktir. Mevcut altyapilarin miikellef haklarinin bilgilendirilmesinde idare de iyi niyetli
yaklasimlarda bulunmaktadir. Ornegin, miikelleflere vergi inceleme elemanlari tarafindan
gonderilen incelemeye baslama bildirimlerine miikelleflerin haklarinin neler olduguna iligskin

bir yazida gonderilmeye baslanmistir. Teknolojinin daha etkin kullanilmas1 ve yayginlagmasi

45 Kahraman Buyrukoglu, Gergek Ve Tiizel Kisiliklerde Vergi Asli Ve Cezas1 Bakimindan Kanuni Temsilcilerin
Riicu Hakki, 1. Uluslararast Ipekyolu Akademik Calismalar Sempozyomu, Nevsehir, 2017, s.517,
https://www.researchgate.net/publication/322266504 Gercek_Ve_Tuzel Kisiliklerde Vergi_Asli_Ve Cezasi B
akimindan_Kanuni_Temsilcilerin_Rucu_Hakki/link/5a4f3ddfa6fdcc7b3cdb43c3/download E.T.:14.07.2023
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sonucunda idare ve mikellefler arasinda ki iletisim kanallar1 da ¢esitlendigini
diisiindiigiimiizde; miikelleflerin haklarina iliskin bildirimlerinin incelemenin her asamasinda
saglanmas1 gerektigi tartigmasizdir. Zira c¢alismamizda da degindigimiz ilizere sd6z konusu
hakkin demokratik bir hak oldugu, inceleme siirecinde miikellefin bircok temel hakkina temas

edildigi aciklanmaya calisilmistir.

Bir baska elestiri; belirlilik ilkesi ve kanunilik agisindan konu ele alindiginda; 6zellikle
vergi kanunlarinda miikelleflere taninan haklara uyulmamasi sonucunda herhangi bir
yaptirimin olup olmadigidir. Vergi mahremiyeti gibi uyulmasi gereken miikellef haklarinda
ihlal durumunda yaptirim yasa ile diizenlenmisse de; vergi inceleme siireleri gibi yasa da
belirtilen siirelere uyulmama durumunda vergi inceleme elemanlari i¢in herhangi bir yaptirim
s0z konusu degildir. Dolayisiyla miikelleflere taninan haklarin etkinligi agisindan miikelleflerin

sikayet ya da itirazlarim bildirebilecekleri bir mekanizmanin saglanmasi yerinde olacaktir.

Son olarak ise vergi incelemesi siirecinde miikellef haklarinin VUK'da yapilacak bir
diizenleme ile kanunlagtirilmast gerekmekte olup; bu haklarin ihlal edilmesi halinde
uygulanacak cezalarinda VUK'da belirtilmesi gerekmektedir. Boylelikle vergi incelemesinde
mikelleflerin sahip olduklar1 haklar hukuka uygun bir zemine oturtularak miikelleflerin vergi
inceleme siirecinde kendilerini daha giivende hissetmesi ve yapilan vergi incelemelerinin

keyfiyetten uzak, adil ve esit sekilde yapilmas1 saglanacaktir.
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