Yargi Kararlar1 Isiginda Teblig Hiikiimlerinin Irdelenmesi
Murat BAGATUR
oz
Vergilendirme siirecinin tarhtan sonra gelen agamasini teblig olusturmaktadir. Teblig
asamast tarh edilen verginin yazi ile miikellefe bildirilmesinden ibarettir. Boylelikle
miikelleflerin haklarinda yapilan vergilendirme ile ilgili ve etkili tiim hususlardan haberdar

olmalar1 saglanir. Calismamizda Vergi Usul Hukuku kanunda yer alan teblig hiikiimleri yarg1
kararlar1 1s181nda degerlendirilerek ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Teblig, Tebligat, Vergi Usul Kanunu, Teblig Hiikiimleri

BIiRINCi BOLUM
TEBLIGAT VE TEBLIG ESASLARI

1.1. Tebligatin Tanimi ve Teblig Esaslar

Tebligat, hukuki islemlerin yetkili makamlarca kanuna uygun sekilde muhatabina ya da
muhatap admma kabule kanunen yetkili kilinanlara yazili olarak bildirimi ve bu bildirimin
usuliine uygun olarak yapildiginin belgelendirilmesi islemidir. Hukuki islemlerin kendilerine
baglanan hukuki sonuglar1 dogurabilmesi, bu islemlerin muhatabina bildirilmesine baglhidir.
Dolayisiyla tebligde esas olan, hak ve menfaatini ilgilendiren teblig konusundan muhatabinin
haberdar edilmesidir. * Bu cercevede tebligin “teslim”, “bilgilendirme” ve “belgelendirme”

olmak iizere ii¢ fonksiyonu bulunmaktadir.?

Vergi hukuku alaninda teblig, yiikiimlii, sorumlu ya da ilgili hakkinda hukuksal sonug
yaratacak vergilendirme ile ilgili belge ve yazilarin bu kimselere Vergi Usul Kanunu (VUK)’un

93 vd. da belirlenen esaslara uygun olarak iletilmesidir.

VUK’un 93’iincii maddesine gore; tahakkuk fisi haricinde, vergilendirme ile ilgili olup
hiikiim ifade eden biitiin belge ve yazilar adresleri bilinen gergek ve tiizel kisilere posta
vasitastyla ilmiihaberli taahhiitlii olarak, adresleri bilinmeyenlere ilan yolu ile teblig edilir.

Ancak ilgilinin kabul etmesi sartiyla, tebligin daire ve komisyonda yapilmasi da uygundur.

7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 51’inci maddesine gore, mali tebligler kendi

kanunlarinda agik hiikiim bulunmayan hallerde Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.

! Anayasa Mahkemesi, 13.12.2017 tarih, E.2016/14, K.2017/170 say1l karar1
2 Ozlem Tiiziiner, Elektronik Tebligatin Kalitatif Yontemle Incelenmesi”, Ankara Barosu Dergisi, Say12011/4
% Vergi Miifettisleri Dernegi, Beyanname Diizenleme Rehberi, Vergi Usul Kanunu 3. Cilt, Ankara, 2020
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Bu madde hiikmiine gore, vergilendirme islemlerine esas tebligler VUK ’ta bir hiikiim varsa bu
kanuna, bu Kanun’da hiikiim bulunmamasi halinde ise genel kanun niteligindeki Tebligat

Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilecektir.

Yargi mercileri, genel ve katma biitgeli daireler, belediyeler, koy tiizel kisileri, barolar
ve noterler tarafindan yapilacak her tiirlii tebligat, bu kanun hiikiimlerine tabidir (m.1). Bununla
birlikte, vergilendirme isleminin kisilerin temel hak ve hiirriyetleri ile dogrudan ilgili olmasi
nedeniyle, VUK’un vergiye iliskin teblig islemleri konusunda 6zel diizenlemelere yer

verilmistir. 4

Diger yandan, kamu alacaklarinin tahsilini diizenleyen 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un (AATUHK) 8. maddesi ile yapilan agik atif nedeniyle, bu
kanun kapsaminda yer alan konularla ilgili tebligatlarda VUK hiikiimleri uygulanmaktadir.
2577 sayili Idari Yargilama Usul Kanunu’nun (IYUK) 60. maddesine gore ise, Danistay ile
Bolge Idare, idare ve Vergi Mahkemelerine ait her tiirlii tebligat islemlerinin Tebligat Kanunu

hiikiimlerine gore yapilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Dolayisiyla, vergilendirme siirecinin idari asamasinda VUK’a gore tebligat yapilirken,
vergilendirme siirecinin herhangi bir asamasinda ¢ikan ve yargiya tasinan vergi uyusmazliginda
Tebligat Kanunu hiikiimleri dikkate alinacaktir. Aksi halde yapilmis olan tebligatlar usulsiiz

sayilacaktir.’

Uygulamaya iliskin islemler igerisinde yer alan tebligat, idari ve yargisal siirelerin
baslamasinda belirleyici unsur olmasmin yani sira, vergilendirmeye iligkin vergi dairesince
belli odevlerin ifast i¢in gonderilen belge, yazi ve bildirimlerde de etkin bir sekilde
kullanilmaktadir. Yargisal siirelerle idari siireler ayn1 nitelikte olmakla birlikte; idari siirelerde

oldugu gibi yargisal siirelerin de muhataplarina teblig edilmis olmas1 gerekir.

Usuliine uygun olarak tarh ve teblig edilmeyen bir verginin tahakkuk ettiginden ve

yiikiimliiler agisindan denmesi gerekli safhaya geldiginden s6z etmek miimkiin degildir.’

Nitekim Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu Karari’'nda da ... Kendisine ddeme
emri teblig edilen bir yiikiimliiniin idarece hesaplanan vergiye iligkin ihbarnamenin Vergi Usul
Kanunu’nun 93 ve miiteakip maddeleri hiikiimlerine uygun bi¢imde teblig edilmedigini, ilan

yoluyla yapilan tebligin de hiikiimsiiz sayilmas1 gerektigini ileri siirerek itirazda bulunmasi ve

4 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Cenker Goker, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2020
® Damigtay 7. Daire, E.2008/216 K.2009/2313 sayili karart
6 Danistay VDDK, 17.01.1997 tarih, E.1995/136, K.1997/16 sayil1 karar
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itiraz komisyonunca yapilan inceleme sonunda ihbarnamenin tebliginde usulsiizliik oldugunun
anlagilmasi halinde, tahakkuk etmis, yani 6denmesi zorunlu hale gelmis bir vergi borcunun
varligindan soz edilemeyecegi i¢in, borcun dogmadiginin kabul edilmesi ve bu iddialar
kapsayan dilek¢elerin 6183 sayili kanunun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda yazili ‘boyle
bir borcu olmadig1’ deyimi i¢inde degerlendirilmesi’ gerektigi kabul edilmistir.” denilmekte
olup, kararda usuliine uygun bir sekilde yapilmayan tebligin, vergi borcunu 6denmesi zorunlu
bir hale getirmeyecegi belirtilmis; aksine, usulsiiz tebligat yapildig1 zaman miikellefin borcunun

dogmayacag agik bir sekilde ifade edilmistir.
iKiNCi BOLUM
TEBLIG YAPILACAK KiMSELER

2.1. Teblig Yapilacak Kimseler
2.1.1. Genel Olarak Teblig Yapilacak Kimseler

Tebligin gecerli olabilmesi i¢in, kanunda teblige muhatap olarak gdosterilmis olan
kimselere yapilmasi gerekmektedir. VUK’ un 94’ilincii maddesinde tebligin muhatab1 olarak
miikellefler, miikelleflerin kanunu temsilcileri, umumi vekilleri ve ceza Kkesilenler

gosterilmistir.

Vergi tebligleri ile ilgili umumi vekile teblig konusunda 6zellikle Danistay kararlarinin
bazi igtihatlar1 temel alarak yorum yapmak miimkiindiir. Vergi tebliglerinde umumi vekile
yapilan tebligin gegerliligi icin bir vekaletname diizenlenmeli ve bu vekaletnamede vergi ve
ceza ihbarnamelerini kabul etme yetkisi belirtilmesi gereklidir. En azindan, vekile mali
konularda her tiirlii yetkinin verildigine dair genel bir hiikiim bulunmasi gerekir. Yalnizca

umumi bir dava vekaletnamesi verilen avukata yapilan teblig gecersiz sayilacaktir.

Tiizel kisilere yapilacak teblig ise, bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerine,
vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlar1 idare edenlere veya
temsilcisine yapilir. Tiizel kisilerin birden ¢ok miidiir veya temsilcisi varsa tebligin bunlardan

birine yapilmasi yeterli olacaktir.

Hukuksal sonu¢ doguracak islemlerin; dncelikle islemin muhatabi olan gercek veya
tiizel kisi adna tesis edilmesi gerektigi agiktir. Sonrasinda bu islemlerin, 94'iincii maddede
sayilan kisilere tebliginin saglanmasi; bu sekilde tebligat yapilmasimin miimkiin olmamasi

halinde ise ilanen teblig yoluna gidilmesi gerekmektedir.



Gergek kisilere yapilacak tebligde esas olarak tebligin muhatabi olan miikellefin veya
vergi sorumlusunun kendisine yapilmasidir. Miikellef veya vergi sorumlusunun bulunmamasi
halinde, ikametgah adresinde bulunanlardan veya isyerinde memur ya da miistahdemlerden
birine teblig yapilabilecektir. Ancak teblig yapilacak kimsenin goriisiine nazaran 18 yasindan
asagl olmamasi ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

Aksi halde yapilan teblig gecersiz sayilacaktir.

VUK’un 94’lincii maddesinin 3’lincii fikrasinda yer alan “ikamet adresinde
bulunanlardan” ifadesiyle kimlerin kastedildigi agik degildir. Vergi Usul Kanunu “ikametgah
adresinde bulunanlar” ifadesini kullanirken, Tebligat Kanunu ‘“aynmi konutta oturanlar”
ifadesini kullanmistir. Doktrinde ve yargisal ictihatlarda bu konu ile ilgili farkli goriisler
bulunmaktadir. S6z konusu ifadeyle yasa koyucunun ayni konutta oturanlarimi amagladigi

yoksa tebligatin yapildigi sirada o adreste bulunan herhangi birinin mi kastedildigi agik degildir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 14.12.2016 tarih, E.2016/1294, K.2016/1272
say1l1 giincel kararinda, tebligatin yapilacagi kimselerin bulunmamasi halinde yapilan tebligin,
ayni ikametgah adresinde ikamet etmeyen kimselere yapilsa dahi gecgerli oldugu, ayni konutta

oturmanin sart olmadigina deginilmektedir.

Teblig evrakinin esas muhatabi yerine, teblig yapilacak kimselerden sayilmayanlara
(Or. Apartman yéneticisi, mahalle muhtarma’, ayn1 apartmanda fakat baska dairede oturan
ogluna/kizina, kdy ihtiyar heyeti azalarindan birine®, Is haninda yéneticiye®, miikellefin terk

ettigi is adresinde kardesine'® vb.) teblig edilmesi halinde tebligat gecersiz sayilacaktir.

2.1.2. Veli, Vasi ve Kayyimlara Teblig

Kiictiklerle kisithlar veya kendilerine kayyum tayin edilen kisiler icin vergi
miikellefiyeti veya vergi sorumlulugunun s6z konusu olmasi durumlarinda, bu kisilerin medeni
hakkini1 kullanma ehliyetini haiz olmamalar1 sebebiyle bunlarla ilgili tebligin veli, vasi ve
kayyim durumundaki temsilcilere yapilmasi gerekmektedir. VUK’ un 10’uncu maddesine gore,
kiigiik ve kisitlilar miikellef olduklarinda bunlara diisen 6devler veli, vasi ve kayyim tarafindan
yerine getirilmelidir. Sayet tebligin konusunu olusturan ig, ayri bir vasi veya kayyimin

sorumluluk alani i¢inde ise, teblig bunlara yapilacaktir.

" Danistay 9. Dairesi, 12.02.2008 tarih, E. 2007/6375, K. 2008/684 say1l1 karar
8 Danistay 3. Dairesi, 02.04.2012 tarih, E. 2010/6814, K. 2012/1024 say1l karar
® Danistay 7. Dairesi, 27.11.1998 tarih, E. 1997/3616, K. 1998/4221 sayil karar
10 Danistay 9. Dairesi, 21.01.2003 tarih, E. 2000/4324, K. 2003/34 sayil1 karar
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Tebligatin yapildig1 sirada mahkiimiyete iligskin ilam kesinlesmemis ise; ylkiimliiniin
mahk{m sayilamayacagi ve vasi tayini s6z konusu olmayacagindan tebligatin miikellefin bizzat

kendisine yapilmasi gerekmektedir.'

2.1.3. Vasitah Teblig

VUK’un 96’1inc1 maddesinde, kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak tebligler,
kita komutani1 veya kurum amiri gibi en yakin {ist aracilig1 ile teblig evrakinin derhal teblig
olunacak kimseye verilerek yapilacagi belirtilmistir. Muvazzaf askerlik hizmetini yaptigi sirada

kisinin isyerine veya ikametgah adresine teblige ¢ikilmasi yasaya aykirilik olusturacaktir.'?

2.1.4. Yabanc1 Memleketlerde Bulunanlara Teblig

Yurt disinda bulunan kisilere teblig, muhatabin yabanci veya Tiirk vatandasi olmasina
gore degismektedir. Teblig yapilacak kisi Tiirk vatandasi degilse, bu kisiye teblig o iilkenin
yetkili makami vasitasiyla yapilir. Kendisine teblig yapilacak kisi Tiirk vatandasi ise teblig,
ilgili tilkede yetkili makam tarafindan ya da Tiirk siyasi memuru veya konsolosu araciligiyla
olmak Ttizere iki sekilde yapilabilir. Yabanci {ilkelerde resmi ve gorevle bulunan Tiirk
memurlarina teblig, Disisleri Bakanligini aracilig ile; yabanci iilkelerde gorevli askeri sahislara
ise, bagli bulunduklar1 kara, deniz ve hava kuvvetleri komutanliklar1 ile Jandarma Genel

Komutanhigi araciligi ile yapilir.

2.1.5. Kamu Idare ve Miiesseselerine Teblig
Kamu idare ve miiesseselerine teblig, bu idare ve miiesseselerin en biiyiik amirlerine ve

ya bunlarin yardimcilarina veya en biiyiik amirin yetkili kilacagi memurlara yapilir.

2.2. Tebligle ilgili Diger Ozel Haller
2.2.1. Adi Ortakhga Teblig

Adi ortakliklarin tiizel kisiligi olmadig1 gibi gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmalari
da s6z konusu degildir. Adi ortaklik faaliyette bulunulmasi halinde, ortakliga stopaj ve katma
deger vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmektedir. Adi ortakliklarda ortaklar, ortakliktan
hisselerine diisen kazanci sahsi gelir olarak beyan ettiklerinden bu beyanlari ile ilgili tebliglerin
ortaklarin her birine ayr1 ayr1 yapilmasi gerekirken, ortaklik adina tahakkuk eden KDV, Gelir
Stopaj gibi vergilere ait tebligler ortaklardan herhangi birisine yapilabilir.

11 Danistay 7. Dairesi, 13.02.1992 tarih, E.1989/3368, K.1992/264 sayili karar
12 Danistay 11. Dairesi, 24.11.1997 tarih, E.1996/5661, K. 1997/4199 sayili karar
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2.2.2.Tasfiye ve Iflas Halindeki Kurumlara Teblig

Tasfiye halinde olan tiizel kisilere yapilacak tebligin bunlarin ortaklarina ve yonetim
kurullu tiyelerine degil tasfiye memurlarina yapilmasi gerekir. Ancak tasfiye memurlarinin
azledildigi durumda gegici tasfiye memuru, o da yoksa sirket ortaklarina teblig yapilmalidir.
Tasfiye halindeki tiizel kisilerde, tasfiye donemine iliskin vergi ve cezalardan dolay1
sorumluluk, tasfiye memurlarina aittir. Bu islemlere iligkin tebligin muhatabi tasfiye
memurudur. Tasfiye sonuglanmis ise teblig, tebligin ilgili oldugu dénemdeki kanunu temsilciye
yapilir. Ancak VUK un 10/4’lincii maddesi hilkkme bagladigi iizere tiizel kisilerin tasfiye haline
girmis veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni temsilcilerin tasfiyeye giris tarithinden onceki
zamanlara ait sorumluluklarini kaldirmamaktadir. iflas halindeki tiizel kisilere yapilacak
tebligin iflas masasina yapilmasi gerekir. Iflas masasi yerine ortaklara yapilacak teblig hukuken

gecerli olmaz.

2.2.3. Mirascilarda Teblig

Mirasgilardan her biri 6lenin  vergi borglarindan miras hisseleri nispetinde
sorumludurlar. Mirasgilardan her birine, hissesine diisen vergi ile ilgili teblig yapilir. Verginin
tamamu ile ilgili tebligin mirasg¢ilardan sadece birine yapilmasi halinde, bu teblig sadece kendi

hissesi nispetindeki kisim ile gecerli olur.
UCUNCU BOLUM
TEBLIG USULLERI

3.1. Posta ile Teblig Usulii
Posta ile teblig edilecek evrak kapali bir zarf iginde postaya verilir. Aksi takdirde, vergi

mahremiyeti esasina uyulmamis olur.

Teblig evrakinin muhataba veya onun adina teblig evrakini kabul etmeye yetkili bulunan
kimselere teslim edildigi tarih, teblig tarihidir. Tebligin yapildigi zamanin bilinmesi teblig
sonucunda muhatabin dava agma zamani ve zamanasimi siiresini, uzlasma ve cezalarda indirim
gibi haklardan yararlanmak icin gerekli olan siireyi belirlemek agisindan 6nemlidir. Bu nedenle

zarfin teslimi aninda iizerine yazili olan tarih bu siirelerin bagladigi giinii ifade etmektedir.

Posta yoluyla tebligatta en 6nemli hususlardan biri adresin dogru olmasidir. Tebligat

muhatabin bilinen yerlesim yeri veya igyeri adresine yapilir.

Bilinen adresler sunlardir.



v Miikellef tarafindan ise baglamada veya adres degisikliginde bildirilen isyeri
adresleri,

v Yoklama fisinde veya ilgilinin imzasi bulunmak sartiyla yetkili memurlar
tarafindan bir tutanakla tespit edilen igyeri adresleri,

v Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan adres kayit sisteminde bulunan

yerlesim yeri adresi.

Uygulamada MERNIS adresi ilgililerin adres tespitinde pratik olarak zaten
kullanilmaktaydi. Ancak bu adreslere yapilan tebligatlar, bu adresler hukuken bilinen adres
olarak kabul edilmediginden ihtilafa konu olabilmekteydi. Yapilan diizenleme ile MERNIS
adresi hukuken bilinen adres statiisii kazanmig bulunmaktadir. Ayrica; 485 sira no.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi’ne gore bilinen yerlesim yeri adresi olarak Niifus Hizmetleri Kanununa
gore olusturulan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi kabul edildiginden,
miikellef tarafindan vergi idaresine yerlesim yeri adresi bildirimi yapilmayacak, sayet yapilmis
ise bu bildirimde yer alan adres yerlesim yeri adresine yapilacak tebligatlarda dikkate

alimmayacaktir.

3.1.1. Teblig Evrakimin Teslimi

Teblig evrakinin teslimine iliskin yapilmasi gereken islemler VUK’un 102’nci
maddesinde diizenlenmistir. Teblig evrakinin teslimi sirasinda yapilmasi gereken islerin eksik
birakilmamasi 6nem tasimaktadir. Zira bu unsurlardan birinin eksik birakilmasi tebligi gegersiz
kilabilecek ve vergi alacaginin zamanasimina ugramasina yol agabilecektir. Teblig olunacak
evrak posta memurunca tarih ve imza konularak tespit edilir Daha sonra memur teblig zarfinin

tarih ve imzali kismini tebligi ¢ikaran mercie geri gonderir.

Bilinen igyeri adreslerinden tebligat yapacak makama en son olarak bildirilmis veya bu
makamca tespit edilmis olan1 dikkate alinir ve teblig oncelikle bu adreste yapilir. 213 sayili
Kanunun 94’{incli maddesi kapsaminda teblig yapilacak olanlarin adreste bulunamamasi (gegici
ayrilmalar dahil) halinde durum, posta memuru tarafindan teblig alindis1 lizerine serh ve imza
edilir. Bu duruma kapiya pusula yapistirilmaz ve teblig evraki derhal gonderildigi idare iade
edilir. Bu takdirde teblig;

v Gergek kisilerde kendisinin,
v Tiizel kisilerde bunlarin baskan, miidiir veya kanunu temsilcilerinin birinin,
v Tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlart idare edenler veya varsa

temsilcilerinden herhangi birinin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde yapilir.



213 sayilt kanunun 94’{incti maddesi kapsaminda teblig yapilacak olanlarin yerlesim
yeri adresinde bulunamamasi (gegici ayrilmalar dahil) halinde durum, posta memuru tarafindan
teblig alindisi iizerine serh ve imza edilir. Bulunmama durumundan ilki; posta memurunun
yerlesim yeri adresinde kapiy1 ¢almasi ve kapmin agilmamasi bulunamama durumudur. Ikinci
olarak, adreste tebligati almaya yetkili kisiler bulunmasina ragmen muhatabin gegici olarak
ayrildiginin beyan1 da bulunamama hali sayilmaktadir. Uciincii olarak, gercege aykir1 adres
bildirimi yapilmis olmasi durumunda kayith adreste bulunamamis olmasi bulunamama hali
olarak kabul edilmelidir. Bu durumda kapiya pusula yapistirilmaz ve teblig evraki derhal
gonderildigi idareye iade edilir. Bunun {izerine tebligi ¢ikaran merci tarafindan olayin 6zelligine
gore (zamanasimi vs.) tayin olunacak miinasip bir siire sonra yeniden teblige ¢ikilir. Ikinci defa
cikarilan teblig evrakina, adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresine ikinci defa
¢ikildigina iliskin ibare konulur. Ikinci defa ¢ikarilan teblig evraki da ayni sebeplerle teblig
edilmezse, teblig evrakinin gonderildigi idareden alinabilece8i serhini igeren ve bu teblig
ekinde yer alan tebligat pusulasi kapiya yapistirilir. Bu durum, posta memuru tarafindan teblig
alindis1 lizerine serh ve imza edilerek teblig evraki gonderildigi idareye iade edilir. Teblig
evrakinin pusulanin yapistirildig: tarihten itibaren on bes giin i¢erisinden muhatabi tarafindan
alimmasi halinde alindig1 giinde, bu siire igerisinde alinmamasi halinde ise pusulanin kapiya

yapistirildigi tarihte izleyen on besinci giinde teblig yapilmis sayilir.

Daimi ayrilmalarda bulunamama durumuna iligkin kusur miikellefte aranabilirken ve
dogan sonuca katlanmasi dogal karsilanirken, uzun siireli gegici ayrilmalarda yasanacak
magduriyetin hos karsilanmasi beklenemez. Bu nedenle idarenin ikinci tebligi yapmak i¢in
belirleyecegi “miinasip bir siire” onemli oldugu gibi, AKS’de kayith yerlesim yeri adresinin
yaninda sistemde kayith “diger adresler’e de es zamanli olarak tebligatin yapilmasi, SMS ile
teblige cikildiginin haber verilmesi miikellef haklar1 kapsaminda magduriyetlerinin

yasanmasini engelleyici uygulamalar olarak degerlendirilmelidir.*®

Vergi Usul Kanunu’nun 157. ve 158. maddeleri ile miikelleflere, bilinen is veya ikamet
yeri adreslerinin degismesi ve is degisiklikleri s6z konusu oldugunda yeni adreslerini vergi
dairesine bildirme zorunlulugu yiliklenmistir. Adres degisikliklerinin bir aylik siirede
bildirilmemesi halinde ise ayn1 Kanun’un 352’nci maddesi uyarinca vergi dairelerince

miikellefler adina ikinci derece usulsiizliik cezasi uygulanacagi kural altina alinmistir. Kanun

3 Anayasa Mahkemesi, 13.12.2017 tarih, E.2016/14, K.2017/170 sayili karar
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koyucu tarafindan kural altina alinan bu tedbirlere miikelleflerce uyuldugu takdirde bu adreslere

yapilacak tebligatin muhataba ulagmada etkisizliginden s6z edilemeyecegi tartismasizdir.

Diger yandan, giinliik hayatin olagan akisinda pusulanin muhatabin eline hi¢ gegmemesi
de olast bir durumdur. Komsunun afacan ¢ocugunun pusulay1 yok etmesi, riizgarin pusulay1
ucurmast (Dogrudz, 12.10.2017, Diinya Gazetesi), posta memurunun gorev ihmaline dayal
stibjektif uygulamalar1 bu usuliin handikaplarini olusturmaktadir. Teblig evrakinin idareden
teslim alinmamasi, idareyi baglayan bir durum olmayip tebligin yapildig1 varsayildigi igin,
dogan sonuglar taraflar1 baglayacaktir. Dolayisiyla ihtimaller ve varsayimlar iizerine kurulu
kaptya yapistirma usuliiyle teblig vergi hukukunda tartisilmasit gereken bir husustur. Bu
uygulama ilanen teblig usuliine basvuruyu giiclestiren/geregini azaltan ara bir teblig usulii

olarak degerlendirilmelidir.

Bilinen igyeri veya yerlesim yeri adresinde bulunmasina karsin muhatabin tebelliigden
imtina etmesi durumunda, posta memuru tarafindan teblig evrakinin gonderildigi idareden
alabilecegi serhini igeren pusula kapiya yapistirilir. Bu durum, posta memuru tarafindan
teblig alindis1 lizerine serh ve imza edilerek teblig evraki gonderildigi idareye iade edilir. Bu

durumda teblig, pusulanin kapiya yapistirildigi tarihte yapilmis sayilir.

Muhatap imza atacak kadar okuma yazma bilmez ve herhangi bir sebeple imza
atamayacak durumda bulunursa, sol elinin bagparmagi bastirilmak suretiyle teblig yapilir.
Ancak bu islem, komsulardan bir kisi veya ihtiyar heyeti iiyelerinden biri veyahut bir zabita
memuru huzurunda yapilir ve durum taahhiit ilmiihaberine yazilarak tarih ve imza konur ve
hazir bulunanlara da imzalattirilarak tespit olunur. VUK’ta teblig yapilacak kisinin sol el
bagparmagi ve sol eli olmamasi durumuna iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. 7201 sayili
Tebligat Kanunu 24’{incii maddesinde sol elin bagparmagi bulunmayan kimsenin, ayni elinin
diger bir parmagi ve sol eli yoksa sag elinin bagparmagi ve bu da mevcut degilse diger

parmaklarindan biri bastirilir hitkkmii yer almaktadir.

3.2. ilan Yoluyla Teblig Usulii

VUK’a gore asil teblig yontemleri posta yoluyla ve memur vasitasiyla teblig olup, ilan
yoluyla teblig ise normal usullerle tebligin yapilamadig1 halinde bagvurulacak bir yontemdir.
Muhatabin ikametgah ve igyeri adreslerinin her ikisi de biliniyorsa, bu adreslerin ikisine de
teblig yapilmasi girisiminde bulunulmadan ilan yolu ile teblig usuliine basvurulmamasi

gerektigi yoniinde Danistay kararlar1 bulunmaktadir.



Tebligin ilan yoluyla yapilacagi haller, VUK’un 103’ilincii maddesinde belirtilmistir.
Buna gore, asagida belirtilen hallerde teblig ilan yoluyla yapilacaktir.

1. Muhatabin bu kanunun 101’inci maddesi kapsaminda bilinen adresi yoksa

2. Kanunun 101’inci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numarali bentlerinde
sayilan bilinen adreste teblig yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde kayith
bir adresi bulunmazsa,

3. Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa,
(diplomatik iliskilerin savas, kriz vs. sebeplerle kesilmis olmasi veya diplomatik iligkinlerin
bulunmamas hali)

4. Bagskaca nedenlerden dolay1 teblig yapilmasina imkan bulunmazsa, (posta

idaresi ¢alisanlarin greve girmesi gibi)

[lan yolu ile tebligin uygulanmasi birtakim sekil sartlarina tabidir. 213 sayili Kanun’un
104. maddesinde diizenlenen bu sartlara goére ilan yazisinin asilacagr vergi dairesi,
gonderilecegi muhtarlik ve yayimlanacagi gazetelerin belirlenmesinde muhatabin bagli oldugu
vergi dairesi ile bilinen son adresi esas alinir. S6z konusu sekil sartlar1 muhatabin ilandan

haberdar edilmesini miimkiin oldugunca saglamaya yonelik giivence olusturmaktadir.
VUK’un 104’iincli maddesine gore ilan asagidaki sekilde yapilir.

“].Ilan yazis teblig yapan vergi dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir ve (3)
numaralt bende gore ilana ¢ikarilir. Tebligin konusu, her biri igcin ayri ayri olmak tizere, bir
3.600-TL den az vergi veya vergi cezasina taalluk ettigi takdirde ayrica (3) numarali bende
gore ilan yapilmaz ve ilan yazisinin askiya ¢ikarildigi tarihi izleyen on besinci giin ilan tarihi

olarak kabul edilir.

2. Ilan yazisimin bir sureti miikellefin bilinen son adresinin bagl oldugu muhtarhga

gonderilir.

3.1lan ile yapilan tebligin konusu 3.600-TL - 360.000-TL arasindaki vergi veya vergi
cezasina taalluk ettigitakdirde ilan, ilgili vergi dairesinin bulundugu yerin belediye sinirlari
icinde ¢ikan bir veya daha fazla gazetede yayimlanir. Tutarin 360.000 -TL ve iizeri asmast
halinde ilan, Tiirkiye genelinde yayin yapan giinliik gazetelerden birinde ayrica yapilir. Teblig
olunacak evrakin ornekleri yabanci memlekette bulunan miikellefin bilinen adresine ayrica

posta ile gonderilir.”
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[lan yazisinin vergi dairesinin ilan koymaya mahsus yerine asilmasini izleyen on besinci
giin, ilan tarihi olarak kabul edilecektir. Bu tarihten bir ay i¢inde miikellefin ilgili vergi dairesine
miiracaat etmemesi veya adresini bildirmemesi halinde, bu bir aylik siirenin sonunda teblig

yapilmisg olacaktir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 8’inci maddesinde,
hilafina bir hiikim bulunmadikga tebliglerin yapilmasinda VUK hiikiimlerinin uygulanacagi

belirtilmis oldugundan, 6deme emirlerinin ilan yolu ile tebliginde de ayn1 usul uygulanacaktir.

VUK’un 104’tincii maddesinin miikelleflere yapilacak olan ihbarnamelere yonelik
oldugu anlagilmaktadir. Ancak, tebligin konusu vergi/ceza tutar1 igermedigi takdirde (Defter
Belge Isteme Yazisi, Bilgi Isteme Yazis1 gibi.) miikellefe nasil teblig edilecegine dair herhangi

bir hiikiim bulunmamaktadir.

3.3. Memur Vasitasiyla Teblig

VUK’un 107°nci maddesi posta yerine memur kullanmak suretiyle Maliye Bakanliginca
teblig yetkisi vermektedir. Memur vasitasi ile yapilacak teblig evrakinin muhatabina tesliminde
de posta memurunun yapacagi islemler uygulanir. Ancak kanun memur vasitasi ile teblige
sadece Maliye Bakanligina yetki verdigi icin bu hiikiimden diger teblig c¢ikaracak idareler
ornegin belediyeler yararlanamaz. Memur vasitasiyla teblig yaptirilmasi durumunda posta
yoluyla teblige iliskin hiikiimlerin uygulanmasi gerekir aksi halde teblig hukuken gegerli

olmayacaktir.

3.4. Elektronik Ortamda Teblig
Bilgi teknolojilerinin kullaniminin yayginlasmasi, bu teknoloji kullanilarak sunulan

hizmetlerin teknik ve hukuki altyapisinin olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda
klasik teblig usullerinin yani sira, elektronik ortamda teblig usuliiniin teknik altyapisinin da

olusturularak hukuk sistemine dahil edilmesi geregi yadsinamaz.'*

E-tebligat sisteminin faydalar1 su sekilde belirtilebilir.®

4 Bilgi giivenligini ve kisisel verilerin korunmasini saglar.

v Belgenin igeriginin baskalar1 tarafindan degistirilmesini onler.

4 Inci Solak Akman, Tiirk Vergi Hukukunda Norm Koyma ve Normun Uygulanmasinda Kroniklesmis
“Yetkilendirme” Sorununa Yeni Bir Ornek: Elektronik Ortamda Teblig Usuliine Iliskin Diizenlemeler, Ankara
Barosu Dergisi, Say1:2016/2

% Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), Ekin Basin Yayin Dagitim,
Bursa, 2020
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v Fiziki ortamda haftalarca siiren tebligat islemi, elektronik tebligat sistemi ile
saniyeler i¢inde gerceklestirilir.

v Elektronik tebligat sisteminde, tebligatin ne zaman yapildigini, gonderen
kurumun ve alicinin kim oldugunu, gonderilen tebligatin ve eklerinin ne oldugunu,
goriintiilenebildigi i¢in herhangi bir ihtilafa yer birakmaz.

v Fiziki ortamda yapilan tebligatlar iicretli iken E-Tebligat ile yapilan tebligatlarda
herhangi bir masraf bulunmadigindan biit¢eye katki saglar.

v E-Tebligat sistemiyle yapilan tebligatlar, kagit zaman ve enerji tasarrufu

sagladig1 i¢in gelir idaresi ve miikellefler i¢in yararhidir.

Elektronik tebligin yasal dayanagi, VUK’un 107/A maddesinde; “Bu kanun
hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93. Maddede sayilan usullere bagli kalinmaksizin,
teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig yapilabilir”
hiikmiidiir. Elektronik ortamda tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastig1 tarihi izleyen
besinci giinlin sonunda yapilmis sayilir. E-teblig yoluyla teblig edilen ithbarnameler i¢in otuz
giinliik yasal dava agma siiresinin e-tebligin yapildigi 5. giinii takip eden giin itibariyle islemeye

baslayacaktir.

Teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirilen ve kendisine elektronik

ortamda teblig yapilabilecek olanlar asagida belirtilmistir. (456 sira no.lu teblig)

a) Kurumlar vergisi miikellefleri,
b) Ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti bulunanlar,
(Kazanglar1 basit usulde tespit edilenlerle gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftciler haric)

C) Istege bagli olarak kendilerine elektronik teblig yapilmasini talep edenler
Elektronik tebligat sistemine internet vergi dairesi lizerinden erisilecektir.

511 sira no.lu VUK Genel Tebliginde yapilan agiklamalara gore; kendisine elektronik
ortamda tebligat yapilacak muhatap tarafindan elektronik tebligat sistemine bagvuru sirasinda
veya daha sonra bildirilen mobil telefon numarasina ve/veya e-posta adresine, kendisine
gonderilen tebligata iliskin bilgilendirme mesaji gonderilebilir. Bilgilendirme mesajinin
herhangi bir nedenle muhataba ulagsmamis olmasi tebligat siiresini ve gecerliligini

etkilemeyecektir.

Kurulan sisteme getirilen elestirilerden bahsetmek gerekirse;
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v Idarenin sisteminden ¢ikarak, kisilerin tasarruf alanindaki bir elektronik adrese
elektronik ortamda gonderilen/iletilen bir teblig evraki s6z konusu olmamaktadir. Bu noktada
da elektronik olarak yapilan tebligatta gecerlilik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka anlatimla
Idare “sistemime gel, buradan bak” demektedir. Bdylesi bir diizenleme aslinda “idarede
teblig”dir. Oysa VUK. md. 93’e gore, idarede teblig ancak ilgilinin rizasi ile miimkiindiir.
Burada kisinin kendisinin sisteme girip bakmasmi da “idarede teblige rizasi” diye
yorumlayamayiz. Ciinkii kisiler bu sisteme zorlama ile, ceza tehdidi ile girmislerdir.®

v VUK ’ta diizenlenen diger teblig usulleri ile karsilastirildiginda onlardan farkl
olarak, elektronik ortamda teblige iliskin biitiin usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin Maliye
Bakanligi’na verildigi goriilmektedir. Elektronik ortamda teblig usuliiniin VUK’ta ismen ve
seklen diizenlenmis olmasi ancak bu usuliin igerik ve kapsaminin belirlenmesinin miinhasiran
Maliye Bakanligi’'na  birakilmasinin  vergilerin ~ kanuniligi  ilkesi ile bagdasip
bagdasmayacagimin tartisma konusu olmaktadir. ¥’

v VUK 107/A maddesinin bireylere yeterince koruma saglamadigi i¢in hukuki
giivenlik ilkesine aykirilik olusturdugu ve bireylerin hak arama Ozgiirliiklerinin oziinii
zedeledigi, dolayisiyla Anayasa’nin ilgili maddelerine aykir1 oldugu yoniinde doktrinde
tartismalar bulunmaktadir. Elektronik tebligatta kisinin sisteme giris yapip elektronik tebligden
haberdar olmasi sartin1 aramadig gibi, haberdar olmasini saglamaya yonelik baskaca bir tedbir
de 6ngérmemektedir. Diger yandan kural elektronik bildirimin ulastig: tarihten itibaren bes giin
gibi makul olmayan bir siireninin sonunda tebligatin yapilmis sayilacagini belirtmektedir. Bu
nedenle bir anlamda miikellefe en ge¢ bes giinde bir elektronik adresini kontrol etme
ylkiimliligli getiren diizenlemenin hak arama hiirriyetine Olgiilii olmayan bir sinirlama

getirdigi diisiiniilmektedir. 18

Elektronik tebligat usuliinde elektronik bildirimin muhatabin adresine ulasmasini yeterli
gormekte, ayrica ilgilinin bunu 6grenip 6grenmedigine herhangi bir deger atfetmemektedir.
Kisiler su ya da bu nedenle vergi idaresi tarafindan elektronik adreslerine ulastirilan bildirimleri
gormediklerinde ya da acamadiklarinda dava agma siiresini kacirabileceklerdir. Tam da bu
nedenle uygulamada bu sorunu gidermek icin idare tarafindan ilgili kisiyi haberdar etmeye

yonelik SMS ve e-mail gonderme yoluna gidilmektedir. Dahasi1 kuralin uygulanmasi sonucu

%6 Bumin Dogruséz, Elektronik Tebligatin Sorunlann (2), (Cevrimigi) https://www.dunya.com/kose-

yazisi/elektronik-tebligatin-sorunlari-2/398650, Erisim Tarihi: 18.02.2021

7 Inci Solak Akman, Tiirk Vergi Hukukunda Norm Koyma ve Normun Uygulanmasinda Kroniklesmis
“Yetkilendirme” Sorununa Yeni Bir Ornek: Elektronik Ortamda Teblig Usuliine iliskin Diizenlemeler, Ankara
Barosu Dergisi, Say1:2, 2016

18 Anayasa Mahkemesi, 19.09.2019 tarih, E. 2018/144, K. 2019/72 sayil1 karan (Karsit Oy)
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verilen siire yoniinden davanin reddi kararlarina kars1 istinaf agamasinda “miikellefin elektronik
ortama giris yapip yapmadigi ile bilgilendirme yapilip yapilmadiginin idarece ortaya

konulmamas:” gerekgesiyle bozma kararlar1 verildigi goriilmektedir.'®

DORDUNCU BOLUM
HATALI TEBLIiGLER

4.1. Hatah Tebligler

Teblig edilen belgelerin hatasiz bir sekilde diizenlenmesi ve yapilan tebligin usuliine
uygun bir sekilde yapilmasi vergi alacaginin saglikli bir sekilde tahsil edilebilmesi bakimindan
son derece onemlidir. Ancak uygulamaya bakildiginda gerek teblig evrakinda gerekse teblig
usuliinde yapilan hatalar sebebiyle vergi idaresi ile miikellef arasinda ¢esitli uyusmazliklar
ciktig1 ve bunlarin yargiya tagindigi goriilmektedir. Tebliglerde yapilan hatalar esasa etkili olan
ve esasa etkili olmayan sekil hatalar1 olabilecegi gibi teblig usuliinde hata seklinde de olabilir.
Ciinkii Vergi Usul Kanunu’nun 108’incimaddesinden tebligatta yapilacak hatalarin sekil ve
usul hatalar seklinde olabilecegi, sekil hatalarinin bir kisminin ilgili belgeyi hiikiimsiiz kilacagi

bir kismimin ise belgeyi hiikiimsiiz kilmayacagi anlasiimaktadir.?°

213 sayili VUK’un 108’inci maddesine gore, teblig olunan belgeler esasa iliskin
olmayan sekil hatalarindan dolay1 gegersiz hale gelmezler. Ancak vergi ihbaniyla ilgili
belgelerde miikellefin adinin, verginin nevi veya miktarinin, vergi mahkemesinde dava agma
stiresinin hi¢ yazilmamis olmasi veyahut bu belgelerin gorevli bir makam tarafindan
diizenlenmemis bulunmasi belgeyi hiikiimsiiz kilacaktir. Kanun maddesinde teblig edilecek
belgede meydana gelen hatalar1 esasa iligkin sekil hatalar1 ve esasa iligkin olmayan sekil hatalari

olarak ikiye ayirmaktadir.

4.1.1. Esasa lliskin Sekil Hatalar
VUK’un 108’inci maddesinde esasa iliskin sekil hatalar1 belirtilmistir. Teblig olunan

belgelerde esasa iliskin sekil hatalar1 bulunmasi durumunda, teblig hiikiim ifade etmeyecektir.

4 Teblig evrakinda miikellefin ad-soyadinin yanlis yazilmamis olmasi,

4 Teblig evrakinda verginin tiirii veya miktarinin belirtilmemis olmasi,

19 (Ilgili Kararlar i¢in Bknz. istanbul Bolge idare Mahkemesi Birinci Vergi Dairesi, E. 2018/585, K. 2018/881,
10/4/2018. Ayn1 yonde bkz. izmir Bolge idare Mahkemesi Ikinci Vergi Dairesi, E. 2018/431, K. 2018/699,
18/6/2018).

20 Ahmet Inneci, Neslihan Cogkun Karadag, Vergi Usul Kanunu’na Gore “Teblig”’de Yapilan Hatalar ve Yargmin
Konuya Bakisi, Maliye Dergisi, Say1:169, Temmuz-Aralik 2015
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v Teblig evrakinda vergi mahkemesine dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis
olmasi,

v Belgelerin gorevli bir makam tarafindan tanzim edilmemis bulunmamasi,
Kanunda yazili esasli hatalar1 olugturmaktadirlar.

Vergi Usul Kanunu’nun 108’incimaddesinde sayilan esasa etkili sekil hatalarinin
yaninda, Kanun’un 35 ve 366’nc1 maddelerine aykir1 sekilde, vergi ve ceza ihbarnamelerine,
takdir komisyonu kararinin ya da inceleme raporunun eklenmemis olmasi yapilan ihbarnameyi

hiikiimsiiz kilacaktir.?! 2

Vergi idaresi, VUK ’un "Vergi Mahremiyeti" baslikli 5'inci maddesine dayanarak, vergi
ihbarnamelerinde vergi teknigi raporlarini eklemeyebilmektedir. Vergi teknigi raporunun da
ceza ihbarnamesine eklenmemesi ihbarnameyi hiikiimsiiz kilacaktir. Ancak, vergi teknigi
raporunun dava siireci igerisinde teblig edilmesi durumunda miikelleflerin savunma hakkinin

kisitlandig1 ve/veya temel haklarinin ihlal edildigi iddiasina dayanilamayacaktir.?®

4.1.2. Esasa iliskin olmayan sekil hatalar

Teblig olunan belgelerde bulunan esasa iliskin olmayan sekil hatalarinin olmasi halinde
tebligin gegerliligi ortadan kalkmayacaktir. VUK’ta esasa iliskin olmayan sekil hatalarinin

neler oldugu belirtilmemistir.

Danistay’in verdigi gesitli kararlarla sekillenen esasa etkili olmayan sekil hatalarina

sunlar 6rnek olarak gosterilebilir. 24

v Vergilendirme doneminin yanlis yazilmasi

[lanen Tebligde Miikellefin Adresinin Hi¢ Yazilmamasi veya Yanlis Yazilmasi
[lan Yolu ile Tebliglerde Vergi Miktarinin Gosterilmemesi

Vergi Thbarnamesinde Vergi Matrahi ile Oraninin Gosterilmemesi
[hbarnamede Verginin Tiiriiniin Yanls Yazilmas:

Takdir Komisyonu Karar Numarasinin Vergi ihbarnamesinde Yanlis Yazilmasi

NN

Gazete [laninda Vergi Miktarmin Gésterilmemesi

21 Turgut Candan, Vergilendirme Yéntemleri ve Uzlasma, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2016

22 Damistay 9. Daire, 05.11.2009 tarih, E. 2008/3530, 2009/3998 sayil1 karar:

23 Damstay VDDK, 13.04.2016 tarih, E.2016/401, K. 2016/444 sayil1 karar

24 Ahmet Inneci, Neslihan Coskun Karadag, Vergi Usul Kanunu’na Gore “Teblig”de Yapilan Hatalar ve Yargmin
Konuya Bakisi, Maliye Dergisi, Say1:169, Temmuz-Aralik 2015
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4.1.3. Teblig Usuliine liskin Hatalar

Bu hata ve usulstizliikler, tebligin yapilmasinda kanuna uygun yolun takip edilmemesi
halinde ortaya ¢ikmaktadir. Kanunlarda belirtilen teblig esaslarina uygun olarak yapilmayan
tebligler gecersizdir. Teblig isleminin gecersiz olmasi durumunda tebligat hi¢ yapilmamis
sayilacagindan herhangi bir hukuki sonu¢ dogmayacaktir. Boyle bir durumda teblig isleminin
usuliine uygun olarak ve zamanasimi siireleri gz oniinde bulundurularak tekrarlanmasi
gerekmektedir. Vergi idaresi de, hatali tebligat yapilmis oldugunun tespiti halinde zamanasimi1
stiresi de goz oOniline alinarak tebligin Vergi Usul Kanununun teblig hiikiimlerine gore

diizeltilmesi gerektigini belirtmistir.?
Usule iliskin hatalara asagidaki ornekler verilebilir. 28

v Posta yolu ile veya memur araciligi ile teblig yapma girisiminde bulunulmadan

ilan yolu ile tebligata bagvurulmasi,

v Mubhatabin ikamet ve isyeri adreslerine teblig yapilmadan ilan yolu ile teblig
yapilmasi,
v Muhatabin gosterilen adreste taninmadigin1 beyan eden komsusunun imzasini

tasimayan teblig alindisina dayanilarak ilan yolu ile teblig yapilmasi,
v Teblig evrakinin yetkili olmayanlara teslim edilmesi,

v Muhatabin bilinen adresi yerine bagka bir adresine tebligat yapilmasi

Tebligin kanunlarda belirtilen usullere uygun yapilmamasi durumunda teblig konusu
belgenin degil, yapilan tebligatin gecersiz olacag: bilinmelidir.?’ VUK ta aksi yonde hiikiim
bulunmayan hallerde, vergi tebliglerinin yapilmasinda da uygulanan Tebligat Kanunu’na gore
usule aykir1 tebligi muhatabin 6grenmesi onu gegerli hale getirir. Tebligat Kanunu’nun 32.
maddesinin birinci fikrasina gore, “teblig usuliine aykir1 yapilmis olsa bile, muhatab1 teblige
miittali olmus ise muteber sayilir”. Hilkkmii yer almaktadir. Muhatabin muttali olmasinin

anlamy, teblig evrakiin varligindan degil, konusundan ve iceriginden haberdar olmasidir. 2

% TC. Maliye Bakanligi, Gelirler Genel Miidiirliigii, 07.07.2004 tarih ve B.07.0.GEL.0.28/2840-94-
07.07.2004*31948 say1l1 6zelge).

% Dogan Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, Yaklagim Yayinlari, Bursa, 1997

27 Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, Dora Yaymevi, Bursa, 2016

28 Ates Oktar, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, istanbul, 2020
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BESINCI BOLUM
DEGERLENDIRME VE SONUC

5.1. Degerlendirme ve Sonug¢

Vergilendirme asamalar1 tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarindan olugmaktadir.
Teblig, vergilendirme siirecinde tarh isleminden sonraki ikinci agamada yer almaktadir. Beyan
usulii disinda, miikellefler ve vergi sorumlular1 takdir olunan matrahlar ve tarh edilen
vergilerden; ceza sorumlular1 kesilen cezalardan teblig aracilifi ile haberdar olurlar.
Uygulamaya iliskin bir idari islem olan teblig, tarh ve tahakkuk islemleri arasinda bir koprii
gorevi lstlenir. Teblig, ayrica, siirelerin islemeye baslamasinda ve hesaplanmasinda da

belirleyici rol oynamaktadir.

Mali tebligler kendi kanunlarinda agik hiikiim bulunmayan hallerde Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore teblig edilir. Vergilendirme islemlerine esas tebligler VUK ta bir hiikiim
varsa bu kanuna, bu Kanun’da hiikiim bulunmamas1 halinde ise genel kanun niteligindeki
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilecektir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un (AATUHK) 8. maddesi ile yapilan acgik atif nedeniyle, bu kanun
kapsaminda yer alan konularla ilgili tebligatlarda VUK hiikiimleri uygulanmaktadir. 2577 sayili
Idari Yargilama Usul Kanunu’nun (IYUK) 60. maddesine gére ise, Danistay ile Bolge Idare,
Idare ve Vergi Mahkemelerine ait her tiirlii tebligat islemlerinin Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore yapilacagi hiikiim altina alinmustir. Bu durumda VUK ’ta hiikiim bulunmasina ragmen bu
usule uygun olarak tarh ve teblig edilmeyen bir verginin tahakkuk ettiginden ve yiikiimliiler

acisindan 6denmesi gerekli safthaya geldiginden s6z etmek miimkiin olmayacaktir.

VUK 94’iincli maddesinde teblig yapilabilecekler belirtilmistir. Teblig evrakinin esas
muhatabi yerine, teblig yapilacak kimselerden sayilmayanlara teblig edilmesi halinde tebligat

gecersiz sayilacaktir.

Kanunlarda belirtilen teblig esaslarina uygun olarak yapilmayan tebligler gecersizdir.
Teblig isleminin gegersiz olmast durumunda tebligat hi¢ yapilmamis sayilacagindan herhangi
bir hukuki sonu¢ dogmayacaktir. Boyle bir durumda teblig isleminin usuliine uygun olarak ve

zamanagimi siireleri goz onilinde bulundurularak tekrarlanmasi gerekmektedir.

213 sayili VUK’un 108’inci maddesine gore, teblig olunan belgeler esasa iliskin
olmayan sekil hatalarindan dolay1 gegersiz hale gelmeyecegi belirtilmistir. Ancak esasa iliskin
hatalar belirtilmesine ragmen, esasa iliskin olmayan sekil hatalar1 belirtilmemistir. Bu durumda

esasa iligkin olmayan hatalarin kanunda sayilmayanlarin olusturacagi sekilde genis
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yorumlamak miimkiin degildir. Keza yargi ictihatlarinda vergi ve ceza ihbarnamelerine, takdir
komisyonu kararinin ya da inceleme raporunun eklenmemis olmas: da esasli hatalardandir.
Bunun yaninda vergi teknigi raporunun vergi ve ceza ihbarnamelerine eklenmedigi durumlarda,
dava stireci igerisinde ilgililere raporlara ulasma imkani getirilmigse, miikelleflerin savunma
hakkinin kisitlandig1 ve/veya temel haklarinin ihlal edildigi iddiasina dayanilamayacaginin

bilinmesi gerekmektedir.

Tebligin kanunlarda belirtilen usullere uygun yapilmamasi durumunda teblig konusu
belgenin degil, yapilan tebligatin gegersiz olacagi bilinmelidir. VUK’ta aksi yonde hiikiim
bulunmayan hallerde, vergi tebliglerinin yapilmasinda da uygulanan Tebligat Kanunu’na gore

usule aykir1 tebligi muhatabin 6grenmesi onu gegerli hale getirecektir.
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