GOZETIiM UYGULAMASI VE YARGI KARARLARI ISIGINDA
DEGERLENDIRILMESI

Murat BAGATUR
oz
Genel olarak gozetim; dis ticaret konusu esyalarin ithalattaki gelisim seyrinin
gozlemlenmesidir. Bir malin ithalatinin yerli ireticilere zarar verecek veya zarar tehdidi
yaratacak miktar veya sartlarda artmasi halinde, ithalatin Miistesarlik (ithalat Genel
Miidiirliigii) diizenlenecek “gdzetim belgesi” ile izlenmesine yonelik bir uygulamadir. Temel
amag¢ ise; bazi esyalarin ithalat miktarlarindaki artis ya da azalislarin izlenmesi veya
kaydedilmesi ve s6z konusu esyalar igin ileride bazi ilave korunma ve/veya mali
yukiimliiliiklerin uygulanip uygulanmayacaginin belirlenmesidir. Calismamizda, gozetim
onlemlerinin uygulanmas1 suretiyle fazladan 6denen vergilerin Giimriik Kanunu'nun 211.

maddesi kapsaminda iadesi istemiyle yapilan basvurularin yargi kararlart 1s18inda

degerlendirilmesi yapilmistir.
Anahtar Kelimeler: Glimriik Kanunu, G6zetim Uygulamasi, Gozetim Belgesi
BIRINCI BOLUM
ESYANIN GUMRUK KIYMETI

1.1.  Esyanmn Giimriik Kiymeti

Ithal esyasinin giimriik kiymeti, ithal esyas1 iizerinden ad valorem sisteme gore giimriik
vergisinin hesaplanmasina esas teskil edecek olacak olan esya kiymetini ifade etmektedir. (GY,
md.43/1-f). Bu kiymet, giimriik tarifesinin ve esya ticaretine iliskin belirli konulardaki tarife
dis1 diizenlemelerin uygulanmasi amaciyla Giimriik Kanunu’nun 23 ila 31’inci maddeleri ile
Gilimriik Yonetmeligi’nin 45 ila 50°nci maddelerinde yer alan hiikiimlerin uygulanmasi yoluyla

tayin ve tespit olunmaktadir.
Esyanin giimriik kiymetinin tespitinde; asagidaki yontemler sirasiyla uygulanir.
v Satis Bedeli Yontemi
v" Ayni Esyanin Satis Bedeli Yo6ntemi

v Benzer Egyanin Satig Bedeli Yontemi



v' Indirgeme Y®ontemi
v Hesaplamis Kiymet Yontemi
v" Son Yontem

1.1.1. Satis Bedeli Yontemi

Satig bedeli, giimriik kiymetinin belirlenmesinde temel unsur ve ana yontem olmakla
birlikte, beyan edilen kiymetin gercekligi ya da dogrulugu konusunda herhangi bir sliphe
olusmas1 durumunda, giimriik idaresince, yiikiimliisiinden ek bilgi ve belge talebi de dahil
olmak iizere konu incelenecek ve arastirilacaktir. Ancak, yapilan inceleme ve arastirma
sonucunda glimriik idaresinin konuya iliskin makul siipheleri devam ettigi takdirde esyanin
giimriikk kiymetinin tespiti artik satis bedeli kapsaminda yapilamayacak ve bu halde sira

dahilinde olmak tizere izleyen ikincil kiymet belirleme yontemine gegilecektir (GY, md. 44/5).

4458 sayili Giimriik Kanunu’na 24’{incii maddesinde; “...Ithal esyasmin giimriik
kiymeti, esyanin satis bedelidir. Satig bedeli, Tiirkiye'ye ihra¢c amaciyla yapilan satista 27 ve 28

inci maddelere gore gerekli diizeltmelerin de yapildigy, fiilen 6denen veya ddenecek fiyattir..."

hiikmii yer almaktadir. Glimriik Kanunu’nun 27 ve 28’inci maddelerinde ithal esyanin
fiillen 6denen veya ddenecek fiyatina ilave yapilabilecek ve yapilamayacak harcamalar tahdidi

olarak siralanmistir.

Gilimriik kiymetine ne tiir islemlerin eklenecegi dikkatle incelenmelidir ki yanhs bir
gimriik kiymeti tespiti ile kars1 karsiya kalinmamalidir. Yanhs glimriik kiymet tespiti ortaya

¢ikacak verginin yanls tespit edilmesine neden olacaktir.!

Glimriik kiymeti belirlenirken, ithal esyasinin fiilen 6denen veya ddenecek fiyatina

asagidaki ilaveler yapilir. (GK, md.27)
a) Alic1 tarafindan istlenilen;
v" Satin alma komisyonlar1 digindaki komisyonlar ve tellaliye,

v Gumrik islemleri sirasinda s6z konusu esya ile tek esya muamelesi géren

kaplarin maliyeti,

v Iscilik ve malzeme giderleri dahil ambalaj bedeli,

! Mehmet Yiice, Ali Cetinkaya, Giimriik Uyusmazliklar1 ve Coziim Yollar1, Bursa, Dora Yayincilik, 2018
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b) Ithal esyasinin iiretiminde ve ihra¢ amaciyla satisinda kullanilmak {izere, alici
tarafindan dogrudan veya dolayli olarak, bedelsiz veya diisiik bedelle saglanan, fiilen 6denen
veya O0denecek fiyata dahil edilmemis olan asagida sayilan mal ve hizmetlerin kiymetinden

verilecek uygun miktardaki pay;
v’ Ithal esyasina katilan malzeme, aksam, par¢a ve benzerleri,
v’ Ithal esyasinin iiretimi sirasinda kullanilan arag, gereg, kalip ve benzeri aletler,
v’ Ithal esyasinin iiretimi sirasinda tiiketilen maddeler,

v Ithal esyasmin iiretimi igin gereken ve Tiirkiye disinda gerceklestirilen
mithendislik, gelistirme, sanat ve ¢izim ¢alismalari, plan ve taslak hazirlama

hizmetleri,

¢) Kiymeti belirlenecek esyanin satis kosulu geregi, alicinin dogrudan veya dolayl
olarak 6demesi gereken, fiilen 6denen veya 6denecek fiyata dahil edilmemis olan royalti ve

lisans Ucretlerti;

d) Ithal esyasmin tekrar satis1 veya diger herhangi bir sekilde elden cikartilmasi ya da

kullanimi1 sonucu dogan hasilanin, dogrudan veya dolayli olarak saticiya intikal eden kismi,

e) ithal esyas1 i¢in Tiirkiye’deki giris liman yerine kadar yapilan nakliye ve sigorta
giderleri ile esyanin giris liman veya yerine kadar nakliyesi ile ilgili olarak yapilan ytlikleme ve

ellecleme giderleri,

Ithal esyasmin fiilen 6denen veya ddenecek fiyatindan ayirt edilebilmeleri kosuluyla

asagidaki giderler glimriik kiymetine dahil edilmez.

a) Esyanin, Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesi ile Tiirkiye’nin anlagmalarla déhil
oldugu giimriik birligi giimriik bolgelerine giris yerine varisindan sonra yapilan nakliye ve

sigorta giderleri,

b) Sinai tesis, makine veya techizat gibi, ithal esyasi i¢in ithalattan sonra yapilan insa,

kurma, montaj, bakim veya teknik yardima iliskin giderler,

¢) Ithal esyasimnin satisiyla ilgili olarak bir finansman anlasmasi uyarinca alic1 tarafindan

tistlenilen faiz giderleri,
d) ithal esyasmin Tiirkiye’de cogaltilmasi hakki igin yapilan 6demeler,

e) Satin alma komisyonlari,



f) Esyanin ithali veya satis1 nedeniyle Tiirkiye’de 6denecek ithalat vergileri

(c) bendinde belirtilen hallerde, finansmanin satict veya bir bagka kisi tarafindan
saglanmis olmasina bakilmaz. Ancak, finansman anlagmasinin yazili olarak yapilmis olmasi ve

gerektiginde alicinin;

v Esyanin, fiillen 6denen veya oOdenecek fiyat olarak beyan edilen fiyattan
satildigini,
v S6z konusu faiz oraninin, finansmanin saglandig tilkede o tarihte bu tiir bir iglem

icin gegerli olan faiz orani seviyesini agmadigini, kanitlamasi sarttir.

Esyanin satig bedelinin giimriik kiymetine esas alinabilmesi, asagidaki kosullara

baghdir. (GK, md.24)
a) Esyanin alicis1 tarafindan elden ¢ikartilmasi veya kullanima;

v" Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuati ve bunlarin yetkili kildigi1 merciler tarafindan
konulmus olan,
v Esyanin tekrar satilabilecegi cografi bolgeyi sinirlayan,

v' Egyanin kiymetini 6nemli bir 6l¢iide etkilemeyen,
Kisitlamalar diginda, hi¢bir kisitlamaya tabi olmamalidir.

b) Satis veya fiyat, kiymeti belirlenmekte olan esya bakimindan, kiymeti tespit edilemez

bir kosul veya edim konusu olmamalidir.

¢) Esyanin alic1 tarafindan tekrar satis1 veya diger herhangi bir sekilde elden ¢ikartilmasi
ya da kullanimi1 sonucu dogan hasilanin bir boliimiiniin dogrudan veya dolayl olarak saticiya
intikal etmesi halinde, ithal esyasinin fiillen 6denen veya ddenecek fiyatina 27°nci madde

hiikiimlerine gore ilave yapilabilmelidir.

d) Alic1 ve satic arasinda bir iliski bulunmamals; Iliskinin varlig1 durumunda ise, satis
bedeli 24. maddenin 2’nci fikrasi hiikiimlerine gore glimriik kiymeti olarak kabul edilebilir

nitelikte olmalidir.

Alict ile satic1 arasindaki iliskinin varligi ise yalnizca asagidaki durumlarda kabul edilir.
(GY, Md.55).

v Birbirlerinin memuru veya idarecileri olmalari,

v Birbirlerinin yasal ortaklar1 olmalari,



4 Isci ve isveren iliskisi icinde bulunmalari,
v Her iki firmanin oy hakk1 veren hisse senedi veya sermaye paylarinin en az %5’1

dogrudan veya dolayli olarak ayn1 kisilere ait veya bu kisilerin kontrolii altinda veya elinde

bulunmasi,

v Birinin digerini dolayli veya dolaysiz olarak kontrol etmesi,

v Her ikisinin de dogrudan veya dolayl olarak bir tiglincii kisi tarafindan kontrol
edilmesi,

v Her ikisinin birlikte, bir {i¢ilincii kisiyi dogrudan veya dolayli olarak kontrol
etmesi,

v Ayni ailenin iiyeleri olmalari. (ayn1 ailenin {iyeleri deyimi; kari, koca, anne,

baba, ¢ocuk, erkek ve kiz kardes (6z ya da anne veya babadan biri 6z), biiylikbaba, biiyiikanne,

torun, amca, day1, hala, teyze, yegen, livey anne-baba, tivey ¢cocuk ve livey kardesi ifade eder).

Tek acente, tek distribiitor veya tek bayii olarak birbiri ile ig iligkisi i¢inde bulunan

kisilerin yukaridaki kistaslara uymalari durumunda, iliski i¢inde olduklar1 kabul edilir.

fhracatc1 firmanin mevcut olmadiginin tespit edilmesi halinde, bu tespitin tiim
ithalat¢ilar icin gecerli oldugu; ihracatginin var olmamasi, giimriige sunulan faturanin sahte
oldugunu gosterdiginden, satis bedelinin tespit edilememesi nedeniyle yontem gegme sebebinin
olustugu;? istenilen belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle, satis bedeli yontemine gére esyanin

giimriik vergisine esas kiymetinin saptanmasina olanak bulunmamaktadir®.

1.1.2. Aym Esyanin Satis Bedeli Yontemi

Satis bedeli yontemine gore belirlenemeyen ithal esyasinin glimriik kiymeti Tiirkiye’ye
thra¢ amaciyla satilarak kiymeti belirlenecek esya ile ayn1 veya yakin bir tarihte ihrag¢ edilen
aynt esyanin satis bedelidir. Bu yonteme gore giimrilk kiymeti belirlenirken, kiymeti
belirlenecek esya ile ayni ticari diizey ve yaklagik ayn1 miktarda satilan ayni esyanin satis bedeli
kullanilir. Boyle bir satisin bulunmamasi durumunda, farkli ticari diizey ve/veya farkli
miktarlardaki ayni esyanin satis bedeli, bu ticari diizey ve/veya miktar farklar1 gz Oniine
almarak yapilacak diizeltmeden sonra kullanilir. Kiymet artis veya azalisina da yol agsa,
diizeltmenin yapilabilmesi i¢in makul oldugunun ve dogrulugunun kesin delillerle ispati

gerekir.(GY, md.46)

2 Danistay 7. Dairesinin 20.11.2016 tarih, E.2005/1351, K.2006/3474 say1l1 karar1
3 Danigtay 7. Dairesinin 03.10.2016 tarih, E. 2005/4295, K. 2006/2881 say1l1 karart
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1.1.3. Benzer Esyanin Satis Bedeli Yontemi

ithal esyasmin giimriik kiymeti Tiirkiye’ye ihra¢ amaciyla satilarak, kiymeti
belirlenecek esya ile ayn1 veya yakin bir tarihte ihrag edilen benzer esyanin satig bedelidir. Bu
yonteme gore glimriik kiymeti belirlenirken, kiymeti belirlenecek esya ile ayni ticari diizey ve
yaklasik ayni miktarda satilan benzer esyanin satis bedeli kullanilir. Boyle bir satisin
bulunmamasi durumunda, farkli ticari diizey ve/veya farkli miktarlardaki benzer esyanin satig
bedeli, bu ticari diizey ve/veya miktar farklar1 g6z oniine alinarak yapilacak diizeltmeden sonra
kullanilir. Kiymet artis veya azalisina da yol agsa, diizeltmenin yapilabilmesi i¢in makul

oldugunun ve dogrulugunun kesin delillerle ispat1 gerekir.(GY, md.47)

1.1.4. Indirgeme Yontemi

Bu yontemde, kiymeti belirlenecek esya ya da benzer esya, Tiirkiye’de ithal edildigi hal
ve durumda satilmissa, bu yonteme gore ithal esyasinin giimriik kiymetinin belirlenmesinde, bu
esyanin ya da ayni veya benzer ithal esyanin yurt i¢indeki saticidan miistakil alicilara kiymeti
belirlenecek esyanin ithal tarihi ile ayn1 veya yakin bir tarihte yapilan en biiyiik miktardaki

satisina ait birim fiyat esas alinir.(GY, md.48).

1.1.5. Hesaplams Kiymet Yontemi

Bu yonteme gore ithal esyanin giimriik kiymeti, hesaplanmis kiymet esas alinarak
belirlenir. Bu yontemin uygulanmasi i¢in ithalatginin gerekli bilgi ve belgeleri glimriik
idaresine ibraz etmesi ve bu bilgi ve belgelerin dogrulugunu ispata hazir oldugunu iiretici iilke

makamlarindan alacagi belge ile tevsik etmesi gerekir.(GY, md.49)

1.1.6. Son Yontem

Yukardaki yontemlere gore belirlenemeyen ithal esyanin giimriik kiymeti GATT
(Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmas1) VII’inci maddesinin uygulanmasina iligkin
anlasmanin, GATT VII’inci maddesinin ve glimriik kanunun prensip ve genel hiikiimlerine

uygun yontemlerle ve Tiirkiye’de mevcut veriler esas alinarak belirlenir.(GY, md.50)
Bu yonteme gore giimriik kiymetinin belirlenmesinde asagidaki hususlar esas alinmaz:
a) Tiirkiye’de iiretilen esyanin Tiirkiye i¢indeki satis fiyati,

b) Giimriik idaresinin iki alternatif kiymetten yiiksek olanini kabul etmesini 6ngéren bir

sistem,

c¢) Esyanin ihrag {ilkesindeki i¢ piyasa fiyati,



d) Ayni veya benzer esyanin hesaplanmis kiymet yontemi hiikiimlerine gore belirlenen

kiymeti disindaki maliyet bedeli,
e) Tiirkiye’den baska bir iilkeye ihrag¢ edilmek iizere satilmis esyanin fiyati,
f) Asgari glimriik kiymetleri,
g) Keyfi veya fiktif kiymetler.

GATT"nin higbir hiikkmiiniin, giimriik idaresinin, glimriik kiymetinin belirlenmesi ile
ilgili olarak ibraz edilen tutanak, belge veya beyannamenin gergeklik veya dogrulugunun
arastirma hakkini smirlamayacagi ve bu hakki tartisma konusu haline getirecek sekilde
yorumlanamayacak®, Gerek GATT VII"nci Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlasma
hiikiimleri, gerekse bu anlagmaya iliskin yonetmelikte yer alan diizenlemeler karsisinda, ithal
edilen esyanin glimriik kiymetinin belirlenmesinde, 6ncelikle satis bedelinin esas alinmasi, satig
bedelinin esas alinmasi i¢in gerekli kosullarin mevcut olmadiginin tespit edilmesi halinde de

sirastyla diger yontemlere bagvurulmas: gerekmektedir.”

1.2. Esyamn Kiymetinin Belirlenmesinde Ozellik Arz Eden Durum: Veri veya
Komutlar Yiiklii Bilgi Tastyicilarinin Giimriik Kiymetinin Tespiti

Bilgisayarlarda kullanilmak {iizere ithal edilen veri ya da komutlar yiiklii bilgi
tagiyicilarinin giimriik kiymetinin belirlenmesinde, sadece tasiyici ortamin kendisinin maliyeti
veya kiymeti esas alinir. Bu nedenle, tasiyict ortamin maliyet veya kiymetinden ayirt
edilebilmesi kosuluyla, glimrilk kiymeti, veri veya komutlarin maliyet veya kiymetini

icermez.(GY,md.54)
IKINCi BOLUM
GOZETIiM UYGULAMASI VE iLGIiLi MEVZUAT HUKUMLERI

2.1. Gozetim Uygulamasi ve Gozetim Belgesi
2.1.1. Gozetim Uygulamasi

Genel olarak gozetim; dig ticaret konusu esyalarin ithalattaki gelisim seyrinin
gozlemlenmesidir. Bir malin ithalatinin yerli iireticilere zarar verecek veya zarar tehdidi

yaratacak miktar veya sartlarda artmasi halinde, ithalatin Ithalat Genel Miidiirliigii tarafindan

4 Danistay 7. Dairesinin 05.10.2004 tarih, E. 2003/2753, K. 2004/2350 say1l1 karari
® Danigtay 7. Dairesinin 21.10.2009 tarih, E. 1999/918, K. 1999/3393 sayil1 karari

7



diizenlenecek “gdzetim belgesi” ile izlenmesine yonelik bir uygulamadir. Temel amag ise; bazi
esyalarin ithalat miktarlarindaki artis ya da azaliglarin izlenmesi veya kaydedilmesi ve soz
konusu egyalar icin ileride bazi ilave korunma ve/veya mali yiikiimliiliiklerin uygulanip

uygulanmayacaginin belirlenmesidir.®

Tiirkiye, Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) bir iiyesi olarak, DTO mevzuat1 ve yasal
mevzuat gergevesi igerisinde ticaret politikasi savunma araglarini yiiriirliige koymustur. Isbu
savunma araglar1 kapsaminda, Tiirk yasal mevzuatina, 29.01.1995 giin ve 22186 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 4067 Sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve 25.02.1995 giin ve
22213 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 03.02.1995 giin ve 1995/6525 sayili Bakanlar Kurulu
Karartyla onaylanan Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasmin ekinde yer alan Korunma
Tedbirleri Anlagmasi ile dampinge karsi dnlemler, siibvansiyona karst 6nlemler ile korunma

onlemlerinin yani sira, ithalatta gdzetim uygulamasi da dahil edilmistir.’

Gozetim Uygulamasinin temel dayanagi olan 2004/7304 sayili ithalatta Gozetim
Uygulamas1 Hakkinda Karar'in 4. Maddesinde; “Bir malin ithalatinda gézetim uygulanmasina
iligkin karar, bagvuru iizerine veya re'sen yapilacak bir degerlendirme sonucunda Ticaret
Bakanlig1 ithalat Genel Miidiirliigii tarafindan verilir. Yapilacak degerlendirmede ithalatin
gelisimi, ithal sartlar1 ve ithalatin yerli tireticiler tizerindeki etkisi dikkate alinir. Gozetim karari
Gozetim Belgesi diizenlenmesi yoluyla ileriye yonelik olarak veya gerceklesen ithalati
degerlendirmek iizere gegmise doniik olarak uygulanabilir. ileriye yonelik gdzetime tabi bir
malin ithalatinda giimriik mevzuatinin gerektirdigi belgelerin yani sira "Gd6zetim Belgesi" de

aranir.” hiikkmii yer almaktadir.

2.1.2.Gozetim Belgesi

Gozetim belgesi ile gerceklesen ithalat izlenmektedir. Tamamen ithalatin izlenmesine
yonelik bir uygulamadir. Gozetime tabi esyalarin/iiriinlerin ithalatinda bir miktar veya deger
sinirlandirilmast s6z konusu olmayip, her isteyen firma sdz konusu ithalatt mevcut yasal

diizenlemeler gercevesinde “gdzetim belgesi” almak kosuluyla gerceklestirebilir.

6 Mehmet Ozkog, Giimriik ve Gozetim Uygulamasi, E-Yaklasim Dergisi, Say1:278, Subat/2016

7 Ali Yurtsever, Ithalatta Gézetim Uygulamasi1 Kapsaminda Giimriiklerde Odenen Fazla Vergilerin Iptali Ve
Iadesi, (Cevrimigi) http://www.yavuzmavioglu.av.tr/ithalatta-gozetim-uygulamasi-kapsaminda-gumruklerde-
odenen-fazla-vergilerin-iptali-ve-iadesi/, Erisim Tarihi: 15.02.2021



http://www.yavuzmavioglu.av.tr/ithalatta-gozetim-uygulamasi-kapsaminda-gumruklerde-odenen-fazla-vergilerin-iptali-ve-iadesi/
http://www.yavuzmavioglu.av.tr/ithalatta-gozetim-uygulamasi-kapsaminda-gumruklerde-odenen-fazla-vergilerin-iptali-ve-iadesi/

Ithalatta Gozetim Uygulamasi Yonetmeligi'nin 4. Maddesinde; Gozetim Belgesi,
yurlrlikteki mevzuatin 6ngordiigii diger kosullar sakli kalmak iizere, ithalatcinin usuliine
uygun basvurusunun Genel Miidiirliige ulagmasindan itibaren 10 (on) isgiinii icinde talep edilen
tim miktar tizerinden, ticretsiz olarak verilecegi belirtilmektedir. Yapilan beyanin gercege
aykir1 oldugunun ve basvurularda sunulan bilgi ve belgelerde tutarsizlik bulundugunun tespit
edilmesi halinde Gozetim Belgesi diizenlenmez. Gozetim belgeleri devredilemez. Basvuru
sahiplerinin, gozetim belgesi diizenlenmesine iliskin yeni bir bagvuruda bulunduklarinda,
adlarina diizenlenmis ve gecerlilik siiresi basvuru tarihi itibariyle sona ermis olan gozetim
belgesinin aslini Miistesarliga iade etmeleri, gozetim belgesinin zayii durumunda ise zayie
iliskin gazete ilanini veya bu hususu belgelendiren ilgili belgeleri ibraz etmeleri zorunludur. Bu
sartin yerine getirilmemesi durumunda gozetim belgesi diizenlenmez. Glimriiklerce tespit ve
kabul edilen kiymet veya miktarin, Gozetim Belgesinde kayitli kiymet veya miktari, toplam
%y5'ten (%5 dahil) daha az bir oranda agmasi ithalatin yapilmasini engellemez. Genel Miidiirliik,
malin ve iglemlerin 6zelliklerini dikkate alarak, %10'u agmamak tizere farkli bir oran tespit

edebilir.

2004/7304 sayili Ithalatta Gozetim Uygulamasi Hakkinda Karar ve ilgili tebligler
kapsaminda Giimriik Idarelerinde yapilan islemlerle ilgili yasanan sorunlarin giderilmesi igin
giimriik idaresi tarafindan 2012/3 sayili genelge yayinlanmistir. S6z konusu genelgede 6zetle;
gozetim belgesi ibraz edilmesi durumunda bu belgeye istinaden esyanin serbest dolasima girisi
saglanacagi, gozetim belgesi olmadigi halde beyan edilen kiymetin ithal esyasinin kiymeti ile
ilgili tebliginde belirtilen kiymete ulasmasi veya bu kiymeti agsmast durumunda ytikiimliiden
ihtiraz1 kayit yapmayacagina dair taahhiit alinarak serbest dolasima giris rejimi islemlerinin
tamamlanacagi, Giimriik Yonetmeligi’nin 180’inci maddesi kapsaminda yapilan kontrolde,
gozetim belgesi olmadigr halde beyan edilen kiymetin ilgili tebligde belirtilen kiymete
ulagmamasi durumunda, yiikiimlii ek beyani ile ithal esyasinin kiymetinin ilgili tebligde
belirtilen kiymete ulasmasinin saglanacagi ve ihtirazi kayit yapmayacagina dair taahhtit verirse
esyanin serbest dolagima girisinde gézetim belgesi aranilmayacagi, s6z konusu ek beyanin,
BILGE programinda usuliine uygun olarak "Yurt Dis1 Diger Giderler" altinda yapilabilecegi,
mikellefin ek kiymet beyam1 sonucu olusan kiymet, esyanin nihai kiymeti olarak
degerlendirilerek, baska bir isleme gerek kalmaksizin, serbest dolasima giris rejimi iglemlerinin
tamamlanacagi, Ikincil ve sonradan kontroller neticesinde esyanin farkli GTIP'lerde oldugunun
tespiti sonucunda belirlenen yeni GTIP'lerde yer alan esyanin gdzetime tabi olmasi veya

gbzetime tabi esyanin serbest dolagima girisi sirasinda gozetim belgesinin ibraz edilmemis



olmasi durumlarinin, 5607 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanunu kapsamina giren hususlar
mahfuz olmak iizere, Ticaret Bakanligi’na iletilmek {lizere Giimriikler Genel Miidiirligiine
bildirilmesi, diger taraftan gdzetim belgesi ibrazi gereken durumlarda ihtiraz1 kayitla beyanda
bulunularak esyanin serbest dolagima sokulmak istenmesi durumunda ise, bu talep kabul
edilmeyerek gozetim belgesi talep edilmesi gerekmeyecegi, yapilan ikincil ve sonradan
kontroller sonucu esyanin vergilendirme unsurlarinda herhangi bir aykirilik olmamasina karsin,
beyan edilen kiymetin ilgili Gozetim Tebligindeki kiymetten diisiik oldugunun anlasilmast
halinde, giimriik idaresince yiiklimliilere bu hususun bildirilecegi ve son olarak yapilan
bildirimden sonra otuz giin i¢inde ylkiimli tarafindan farklilia iliskin vergilerin 6denmesi
halinde 4458 sayili Giimriikk Kanununun 235inci maddesinin linci fikrasinin (¢) bendi ve
4lincli fikras1 uyarinca islem tesis edilmeyecegi, ihtirazi kayit ile beyan yapan firmalarin
beyanname numaralar1 ile konuya iliskin ac¢ilmis olan davalarin mahkeme ve esas
numaralarinin ve bundan sonra ihtirazi kayit ile yapilacak beyanlara iliskin beyanname
numaralarmin Ticaret Bakanligi’na dogrudan Bolge Miidiirliiklerince gonderilmesi ve konu ile
ilgili agilmig veya bundan sonra agilacak davalarda ilgili Giimriik Midiirliigiince mahkemelere
“hasim diizeltmesi” talebinde bulunularak bahse konu davalarda Ticaret Bakanligi’nin daval

olarak belirlenmesinin talep edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Beyanin tescili asamasinda gozetim tebliginde yer alan kiymete ulasilmasini saglayacak
sekilde veyahut esyanin tesliminden dnce ya da sonra gerceklestirilen kontroller sonucunda yurt
dis1 gider beyan edilerek buna tekabiil eden ithalat vergilerinin 6denmesi sonrasinda, Glimriik
Kanunu uyarinca geri verme basvurusunda bulunulmasi, bu bagvurunun idarece reddi islemine
kars1 dava agilmasi ve davanin idare aleyhine sonuclanmasi sebebiyle yargi karar1 mucibince
geri verme isleminin yapilmasi durumunda, yiikiimliiniin gdzetim belgesi sunulmaksizin islem
yapmasina izin verilmesini temin eden ek beyanin ortadan kalktig1 ve beyanin baglangicindaki
duruma doniildiigii izahtan vareste bir husustur. Bu durumda, gozetim belgesinin teminine
yonelik olarak Giimriik Yo6netmeliginin 181’inci maddesi ve 2016/9 sayili1 Genelgede belirtilen
usuller takip edilerek alinacak sonuca gore islemler tekemmiil ettirilir (2019/1 Kiymet Kriterli

Gozetim Hakkinda Genelge).

Bir esyanin belli bir kiymetin altinda ithal edilmek istenilmesi durumu i¢in 6ngoriilen
“gozetim belgesi” zorunluluguna uyulmamasi veya gozetim belgesi olmadan ithalatin
gerceklestirilmesi halinde ise; Giimriik Kanunu’nun 235/1-c maddesinde yer alan; “Esyanin
ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik

belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge alinmig
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gibi beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, esyanin glimriik vergilerinin yani sira, esyanin
giimriiklenmis degerinin iki kat1 idari para cezasi verilir” hilkmiine gore islem yapilmasi gerekir

(2016/9 Sayil1 Genelge).

Uygulamada, yiikiimliilerce, ihtiraz1 kayit yapmayacagina dair taahhiit verilerek
Genelgenin 2°nci maddesi hiikmiinden yararlanilmakta, akabinde dava acilmakta ve
mahkemeye s6z konusu taahhiittiin mecburen verildigi, aslinda esyanin glimriik kiymetinin
yukseltilmek zorunda kalindig1, gercegi yansitmadigi ifade olunmaktadir. Diger bir yontem ise
taahhiidlii verdikten sonra, noter araciligi ile ihtiraz1 kayit dilekgesini gondererek kayitlara
girmesini saglamaktir. Davalar ise genellikle idare aleyhine sonuclanmaktadir. Mahkemeler,
yukarida belirtilen yontemleri kanuna karsi hile olarak degerlendirmemektedir. Dolayisiyla,

Genelgenin bu maddesinin islevsiz birakilabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadr.®

2.2. Gozetim Uygulamas1 Ornegi

Gozetim uygulamasina tabi bir malin ithal edilmek istenmesi halinde ithalat¢1 i¢in su

alternatifler mevcuttur.

I. Esyanin CIF kiymeti ithalat Giimriik Miidiirliigii tarafindan belirlenen tutarin
altinda ise gozetim belgesi alinmak suretiyle ithal edilebilecek, aksi halde ithaline izin
verilmeyecektir.

ii. Esyanin CIF kiymeti Ithalat Giimriik Miidiirliigii tarafindan belirlenen tutarmn
iizerinde ise gozetim belgesi alinmaksizin normal prosediire tabi olarak ithal edilebilecektir.

iii. Esyanin CIF kiymetinin, giimriik beyannamesinde yapilacak degisiklikler ile
degistirilmesi ve bu kapsamda yurtdist giderler kalemi altinda ek harcama eklenerek giimriik
degerinin asgari degere esit seviyeye veya bu degerin iistliine ¢ekilerek isbu gdzetim belge

yikiimliliigiiniin bertaraf edilebilecektir.

8 Mayis 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2020/6 sayili ithalatta Gozetim
Tebligi ile cep telefonu ithalatlarinda gdzetim uygulamasi hayata gegirildi. S6z konusu

uygulama ile 200 ABD Dolar altindaki cep telefonu ithalatlarinda gozetim belgesinin giimriik

8 Hakan Ogzkan, Kiymet Kriterli Gozetim Uygulamasi Uzerine Bir Degerleme, (Cevrimigi)
http://haber.evrim.com/files/8471.pdf, Erisim Tarihi: 16.02.2021

11


http://haber.evrim.com/files/8471.pdf

idaresine ithal aninda sunulmasi gerekecek. G6zetim belgesi alinmaksizin ithalat yapilabilmesi

icin ithalat¢ilar matrahlari artirarak ithalat islemlerini gerceklestirecek.®

Ithalatc1 sirketler tarafindan ithal aninda &denen vergiler (TRT Bandrol iicreti, Ozel
Tiiketim Vergisi ve Katma Deger Vergisi gibi) fiyat mekanizmasi iginde tiiketicilere
yansitilmaktadir. Durum bdyle olunca, ithalattaki gézetim uygulamasi ile cep telefonu
fiyatlarinin artabilecegi degerlendirilmektedir. Konuyu bir 6rnek yardimiyla agiklayalim.
Teblig oncesinde 100 ABD Dolar1 degerindeki cep telefonun ithalatinda 6denecek vergiler
asagidaki tabloda gosterilmistir. (1 ABD Dolarinin 7 Tiirk Liras1 Oldugu Varsayimi Altinda)

Esyanin Vergiye Esas Bedeli 700
Kiiltiir Fonu 7
TRT Bandroli 70,7
OTV Matrahi 777,7
OTV Tutar1 (% 40) 311,08
KDV Matrahi 1.088,78
KDV 195,98

Bu kapsamda halihazirda, 100 ABD Dolar1 degerindeki cep telefonu igin 584,76 TL
tutarinda vergi ithalat aninda tahsil edilecek ve ithal maliyetleri toplamda (700 TL Esya Degeri
+ 584,76 TL Vergi) 1.284,76 TL olacak.?

08.05.2020 giinlii Resmi Gazetede yayimlanan 2020/6 sayili Ithalatta Gozetim Tebligi
ile cep telefonu ithalatgis1 sirketin gozetim belgesi almasi durumunda vergisel bir etki s6z

konusu olmayacaktir.

Ithalatc sirketin gdzetim belgesi alamamasi durumunda ise ithalat1 gergeklestirebilmesi
icin kiymetini artirtp, 200 ABD Dolar1 ilizerinden vergi 6demesi gerekecek. Yukaridaki 6rnek
iizerinden ithalatc¢i sirketin gézetim belgesi almamast durumunda 6deyecegi vergiler asagidaki

tabloda gosterilmistir.

® Hakan Ugak, Cep Telefonlarinda Gozetim Uygulamasi Fiyatlari Nasil Etkileyecek?, (Cevrimigi)

https://kpmgvergi.com/blog/cep-telefonlarinda-gozetim-uygulamasi-fiyatlari-nasil-etkileyecek/119, Erisim
Tarihi: 16.02.2021

1024.11.2023 tarih ve 32379 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7846 sayili Cumhurbagkan1 Karar eki ile,
ithalatta gozetim uygulanmasina iliskin mevzuat kapsaminda, gozetim uygulamasina tabi mallarin Giimriik
Beyannamelerinde beyan olunan ve tevsik edilemeyen tutarlar ile bu tutarlar nedeniyle dogan ve Katma Deger
Vergisi matrahina dahil edilen her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylar dolayisiyla 6denen Katma Deger Vergisinin
indirim hakkinin artik olmayacagi belirtiliyor. Ote yandan ithalat bedelinin 24.11.2023 tarihinden 6nce bankacilik
sistemi tiizerinden Odendigi tevsik edilebilen mallar ig¢in, ithalatin en ge¢ 01.04.2024 tarihine kadar
gerceklestirilmesi sartiyla ithalatta gozetim ve korunma o6nlemi uygulamalar1 kapsaminda 6denen KDV’ nin
indirimi ise miimkiindiir.
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Esyanin Vergiye Esas Bedeli 1.400
Kiiltiir Fonu 14
TRT Bandrolii 141,4
OTV Matrahi 1.555.,40
OTV Tutar1 (% 50) 771,71
KDV Matrahi 2.333,10
KDV 419,96

Gozetim Tebligi Oncesi veya Ithalatci Tarafindan Gdzetim Belgesi alinmas1 durumunda
100 ABD Dolar1 degerindeki cep telefonu i¢in 584,76 TL tutarinda vergi ithalat aninda tahsil
edilecek ve ithal maliyetleri toplamda (700 TL Esya Degeri + 584,76 TL Vergi) 1.284,76 TL

olacak.

Gozetim belgesi alamayan ithalatci sirketten, 100 ABD Dolar1 degerindeki cep telefonu
icin 1.353,06 TL tutarinda vergi ithalat aninda tahsil edilecek ve ithal maliyetleri toplamda
2.053,06 TL olacak.

Sonug¢ olarak; s6z konusu diizenlemeden 6nce 100 ABD Dolar1 degerindeki cep
telefonunun ithalatinda 584,76 TL vergi tahsil edilirken, ithalatci sirketin gdzetim belgesine

sahip olamamas1 durumunda ise ithalat aninda 1.353,06 TL vergi 6denecektir.

2.3.  Gozetim Uygulamasimin Etkileri

Birgok ithalat¢1 biirokratik islemlerin zaman almasi ve sinai faaliyetlere konu edilecek
girdi niteligindeki ithal mallarinin hizli bir sekilde firmanin iiretim bantlarina girmesinin
gerekmesi gibi veya basvurularin genellikle olumsuz sonuglanmasi sebebiyle yurtdisi giderler
kalemi altinda ek harcama ekleyerek giimriik degerinin asgari degere esit seviyeye veya bu
degerin tistiine g¢ekip gozetim belge yiikiimliiliigiiniin bertaraf etmektedirler. Bu sekilde
yapilacak ve gercek olmayan deger artiglarinda her ne kadar artirilan miktarin dogrudan
ithalatgilar tarafindan 6denmesi gerekmese de, giimriik gérevlileri ithalat kapsaminda alinacak
tiim vergi ve ticretleri, isbu artirilmis deger tizerinden hesaplamakta ve dolayisiyla bu sekildeki
artislar ithalatcilarin vergi yiikiinli artirmaktadir. Bu kapsamda, birgok ithalat¢i, isbu gézetim
belgesi ylikiimliiliigiinii bertaraf edebilmek amaciyla normalde 6demesi gerekenden daha

yiiksek vergi ve iicretlerle kars1 karsiya kalmaktadir.!

%1 Ali Yurtsever, Ithalatta Gozetim Uygulamas1 Kapsaminda Giimriiklerde Odenen Fazla Vergilerin Iptali Ve
Iadesi, (Cevrimigi) http://www.yavuzmavioglu.av.tr/ithalatta-gozetim-uygulamasi-kapsaminda-gumruklerde-
odenen-fazla-vergilerin-iptali-ve-iadesi/, Erigsim Tarihi: 15.02.2021
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Ithal aninda kiymet artisiin yarattigi bir diSer problem ise bu kiymetin
muhasebelestirilmesinde yatmaktadir. Firmalar gozetim uygulamasi sonucunda yurtdis
giderler kalemi altinda ek harcama ekleyerek ithal ettigi esya icin gergekte bu tutarlar
O0dememelerine ragmen kayitlarinda bu tutarlara yer verebilmektedirler. 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 274. Maddesinde emtianin maliyet bedeliyle degerlenecegi belirtildiginden, soz
konusu tutar gercekte yapilan bir harcama/gider niteliginde olmadigindan malin maliyetine

dahil edilmemesi gerekmektedir.

Gozetim uygulamasiin neden oldugu problemlerden bir digeri ise makroekonomik
acidan dis ticaret hadlerini olumsuz etkiledigi sdylenebilir. Beyan edilen giimriik kiymetlerinin
ithal edilen {iriinler i¢in fiilen 6denen fiyatlari astig1 ve gozetim sisteminin bir sonucu olarak
Tiirkiye'nin giimriik istatistiklerinin artik gercek ithalat fiyatlarim1 yansitmadigi sonucuna

varilabilir. 12
UCUNCU BOLUM

GOZETIM UYGULAMASINA ILISKIN UYUSMAZLIKLARIN YARGI
KARARLARI ISIGINDA DEGERLENDIRILMESI

3.1. Gozetim Uygulamasina liskin Uyusmazhklarin Yarg: Kararlar Isiginda
Degerlendirilmesi

Gumrik Kanunu'nun 24, 25 ve 26. maddeleri ile GATT''n VII. Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Anlasmanm 17. maddesinde yer alan hiikiimlerin birlikte
degerlendirilmesinden, ithal edilen esyanin giimriik kirymetinin belirlenmesinde, 6ncelikle, satis
bedelinin esas alinmasi, satis bedelinin esas alinmasi igin gerekli kosullarin mevcut olmadiginin

tespit edilmesi halinde de sirasiyla diger yontemlere bagvurulmasi gerektigi belirtilmistir.

Konu ile ilgili Danistay VDDK’nin 19/02/2020 tarih ve E.2020/1, K.2020/1 say1l1 Bolge
Idare Mahkemesi Kararlar1 Arasindaki Aykirihigin Giderilmesi Istemi Hakkinda Kararinda;
Bolge Vergi Mahkemelerinin kararlarindaki aykirilig1 gidermis, gozetim farkinin yurt dig1 gider
olarak kiymete eklenmesinden dolay1 6denen verginin geri verilmesi gerektigine oy coklugu ile

karar verilmistir.

12 Zelal Aktas, Altan Aldan, Import Surveillance and Over Invoicing of Imports in Turkey, TC Merkez Bankasi,
2013
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Danistay VDDK ’nin bu kararinda 6zetle;™

«...Ithal edilen esyanin giimriik kiymetinin dncelikle satis bedeli esas alinarak tespit

edilmesi gerektigi,

...GoOzetim uygulamasi baslatilmas: durumunda, herhangi bir korunma tedbirinden s6z
edilemeyecegi; yani bu asamada, o malin ithalatinda herhangi bir kisitlama, vergi oraninda artis,
esik kiymet belirlenmesi veya ek mali yiikiimliiliik uygulamasi s6z konusu olmayacagini,
sadece bir malin ithalatinda, yerli iireticilerin zarar gérmesine sebebiyet verebilecek miktarda
artis olup olmadiginin belirlenebilmesi i¢in o malin ithal seyrinin izlenmesi amaglanmakta ve
bu amacin gerceklestirilebilmesi i¢in o malin ithalatinda ithalat Genel Miidiirliigiince

diizenlenen bir gdzetim belgesi ibraz1 zorunlulugu getirildigi,

...Gozetim belgesinin ibraz zorunlulugu, o malin belli bir degerin altinda kiymetle ithal
edilmek istenmesi durumuna miinhasir olup goézetim Onlemi uygulanmasina karar verilen
esyanin, belirlenen bir kiymetin altinda ithal edilmek istenilmesi halinde sadece "gdzetim
belgesi" ibrazi zorunlulugu getirildiginden bu zorunluluga uyulmamasi Glmriik Kanunu

hiikiimlerin gore ek tahakkuk yapilmasini gerektirir bir durum olmadig,

...Ithalatta Gozetim Uygulanmasina liskin Tebliglerde belirtilen birim kiymetin,
esyanin Glimriik Kanunu hiikiimlerine gore belirlenmis gergek satis bedeli olmadigi dolayiyla
gbzetim Onlemlerinin hukuka aykiri uygulanmasi suretiyle fazladan 6denen vergilerin Glimriik
Kanunu'nun 211. maddesi kapsaminda iadesi istemiyle yapilan basvurunun reddine dair karara
vaki itirazin reddi yolunda tesis edilen iglemlerde hukuka uygunluk bulunmadigi..” y&niinde
karar vermis, gerek konuya iliskin yapilan itiraz bagvurularinda, gerekse itirazin
reddedilmesine bagli olarak uyusmazligin yargiya tasinmasi halinde verilecek mahkeme

kararlarinda belirleyici olacak bir igtihat getirmistir.
DORDUNCU BOLUM

DEGERLENDIRME VE SONUC

4.1. Degerlendirme ve Sonug

Glimriik kiymetinin tespit yontemleri arasinda yer almamasina ragmen; esyanin

giimriik kiymetinin genel diizenleyici islemler arasinda yer alan tebliglerle farkli sekillerde

13 Damigtay VDDK ’nin 19/02/2020 tarih ve E.2020/1, K.2020/1 sayili karar
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belirlenmesi uluslararasi1 sozlesme hiikiimlerinin ihlal edilmesi anlamina da gelmektedir. Bu
cergevede gozetime tabi herhangi bir ithal esyasi i¢in igletmelerin fiili olarak ihracatgiya
gercekte transfer ettikleri veya edecekleri ithalat bedeli tutarinin, esya icin giimriik kiymeti
olarak kabul edilmesi gerektigi bu kadar agik iken, gdzetim belgesi ibraz etmemeleri nedeniyle
isletmelerin fiili ithalat esnasinda giimriik kiymetini gdzetim tutarina yiikselterek bu glimriik
kiymeti {izerinden beyaninda bulunmak zorunda birakilmalarinin hukuki olmadig

degerlendirilmektedir.

Ote yandan ek kiymet beyaninin yapilmasi sonucu hesaplanan vergilerin ddenmesi
sonrasinda ylikiimlii geri verme veya kaldirma bagvurusunda bulunursa ve yargi karari
neticesinde O6denmis vergiler iade edilirse, gozetim belgesi sunmaksizin ek kiymet beyani
yapma durumu ortadan kalkacagi i¢in Giimriik Yo6netmeligi 181’inci maddesi uyarinca
gbzetim belgesinin alinmasi ve idareye ibraz edilmesi gerekeceginden durum ilk bastaki
noktaya gelecektir. Sik¢a uyusmazlik konusu olan gézetim uygulamasinin asil amacinin ithal
seyrinin izlenmesi oldugu hususu ile ek kiymet beyani sonucu esya isabet edecek vergilerin
yargt karar1 ile iade edilecegine yonelik Danistay VDDK kararinin da goz Oniine

bulundurularak yeniden diizenlenmesi gerektigi diigtiniilmektedir.
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